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Sta je osiguranje u poljoprivredi?

U nacelu, osiguranje je forma upravljanja rizikom koja se koristi za ogranicenje
potencijalnih gubitaka. Po konvencionalnoj definiciji, osiguranjem se vrSi prenos
rizika od gubitka sa jednog entiteta na drugi, u zamenu za premiju ili garantovani,
merljivi gubitak kojim se sprecava vedi ili mogu¢ nenadoknadiv gubitak.

Osiguranje u poljoprivredi predstavlja posebnu vrstu imovinskog osiguranja koja se
primenjuje na poljoprivredne proizvodace u cilju sprecavanja gubitka prihoda od
agrarne delatnosti.

Osiguranje u poljoprivredi nije ograniceno na useve i plodove, vec se odnosi i na
stoku, domace i divlje Zivotinje, a moze se primenjivati i na staklenike, u Sumarstvu
i kod uzgoja akvakultura.

Osiguranje u poljoprivredi predstavlja tehnicki veoma kompleksnu aktivnost i
podrazumeva shvatanje slozenih bioloskih procesa i uzro¢no-posledi¢nih odnosa u
poljoprivredi (koji nisu uvek lako uocljivi) od strane osiguravaca, uz neophodnost
utvrdivanja veze izmedu gubitka koji se osigurava i uzroka tog gubitka.

Imajuéi u vidu specificnost ove vrste osiguranja, osiguravajuce kuce koje posluju
na trziStu osiguranja u poljoprivredi po pravilu imaju posebne organizacione
jedinice koje se njime bave, dok u svetu postoje i sluCajevi poveravanja ovih
poslova specijalizovanim agencijama.
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Kratak pregled desavanja na svetskom trzistu

Direktne premije osiguranja u poljoprivredi rapidno su narasle u nekoliko
proteklih godina, pa se, ilustracije radi, na svetskom nivou belezi rast sa ukupnog
iznosa od 8 milijardi dolara u 2005. godini na procenjeni nivo od 18,5 milijardi
dolara premija u 2008. godini.

Sto se ti¢e geografske disperzije tih globalnih premija u 2008. godini, glavni deo
odnosi se na SAD i Kanadu, dok se Evropa sa oko 17% ucdeS¢a u ukupnoj premiji
nalazi na trecem mestu odmabh iza Azije koja ima oko 18% ucesca.

Po podacima Svetske banke, u strukturi premija za 2008. godinu dominira
osiguranje useva i plodova na koje ,otpada” 90% premija, dok se na sve ostale
vrste osiguranja u poljoprivredi odnosi svega 10% premija.

Proizvodi osiguranja u poljoprivredi koji egzistiraju na svetskom trziStu mogu se
klasifikovati u tri glavne grupe na osnovu metoda po kome se isplac¢uje osigurana
suma: 1) isplata osigurane sume vrsi se prema ostvarenom stetnom dogadaju, 2)
isplata osigurane sume se meri pomocu indeksa i 3) isplata osigurane sume
odreduje se na bazi ostvarenih prinosa i cene proizvoda.
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lll. Uloga javnog sektora

A. Opste informacije

» lako je osiguranje u poljoprivredi u sustini komercijalna delatnost, sasvim je
uobicajeno da vlade zemalja Sirom sveta uzimaju aktivnu ulogu u ovoj industriji.

» Drzava ovde ima jasan interes da odrzi ukupnu produktivnost ekonomije zemlje,
kao i da radi na dobrobit razvoja ruralne zajednice.

» Sopstvenim angaZovanjem drzava na taj nacin popunjava prazninu koja je
ostavljena od strane privatnog sektora koji neretko ne zZeli da ude na ovaj segment
trzista zbog visokih start-up troSkova, administrativnih i troskova distribucije, kao i
usled nedostatka finansijskih kapaciteta zbog teskoc¢a u pribavljanju reosiguranja
koje su karakteristiCne za ovu vrstu osiguranja.

» Pored toga, samostalno prisustvo privatnog sektora na trzistu ¢esto znaci i visoke
premije osiguranja u poljoprivredi, sto ga Cini finansijski nedostupnim za manje
proizvodace.
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B. Podrska drzave

>

v

U studiji Svetske banke iz 2009. godine koja je obuhvatila analizu stanja u 65 drzava
uoceni su razliCiti pristupi u slucajevima kada drzava odluc¢i da intervenise na
segmentu trziSta osiguranja u poljoprivredi:

Subvencionisanje premija_— ovo je najces¢i vid podrske drzave osiguranju u

poljoprivredi, po navedenoj studiji, Cak 63% zemalja odlucilo se za ovaj vid podrske
kod osiguranja useva, dok se 35% odlucilo za ovaj vid podrske kod osiguranja stoke.

Investiranje u istraZivanje i razvoj proizvoda, obuku i prikupljanje informacija — po

pomenutoj studiji 41% zemalja odlucilo se za ovaj vid podrske kod osiguranja
useva, dok se 37% odlucilo za ovaj vid podrske kod osiguranja stoke.

Razvoj zakonske regulative vezano za osiguranje u poljoprivredi - po istoj studiji

51% zemalja odlucilo se za ovaj vid podrske kod osiguranja useva, dok se 33%
odlucilo za ovaj vid podrske kod osiguranja stoke.

Reosiguranje od strane javnog sektora - po istoj studiji 32% zemalja odlucilo se za

ovaj vid podrske kod osiguranja useva, dok se 26% odlucilo za ovaj vid podrske kod
osiguranja stoke.

Subvencionisanje administrativnih _troskova za izdavanje polisa osiguranja u
poljoprivredi — ovo je najmanje koriséen vid podrske i po istoj studiji svega 16%
zemalja odludilo se za ovaj vid podrske kod osiguranja useva, dok se samo 11%
odlucilo za ovaj vid podrske kod osiguranja stoke.
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C. Modeli trzista

» U principu, mogu se identifikovati tri osnovna modela trziSta preko kojih se
osiguranje u poljoprivredi moze uciniti dostupnim:

1. Sistemi kontrolisani u potpunosti od strane drZave — karakteriSe ih veoma
intenzivha podrska vlade uz postojanje jednog unificiranog proizvoda osiguranja
koji se obicno komercijalizuje preko kompanije u drZzavnom vlasnistvu sa
monopolskim polozajem. Ove sisteme odlikuje ocCekivano velika penetracija trzista
zbog obaveznosti i dobra diversifikacija portfelja, ali oni podrazumevaju i visoke
fiskalne troskove, cesto loSiju uslugu koja je prouzrokovana monopolskim
poloZzajem, a dolazi i do zanemarivanja tehnickih u odnosu na socijalne
komponente osiguranja i preuzimanja kompletne odgovornosti od strane drzave.

2. Javno - privatna partnerstva — imaju visoku penetraciju i dobro diversifikovan
portfelj, tehnicki kriterijumi dominiraju nad komercijalnim, postoji konkurencija u
pruzanju usluge, pri ¢emu drzava ojacava stabilnost sistema dok privatni sektor
pruza znanje i tehnologiju, sve to uz razumna fiskalna davanja.

3. Cisto trzisni sistemi — imaju nisku do umerenu penetraciju i nizak nivo
diversifikacije rizika, komercijalni kriterijumi dominiraju nad tehnickim, uz
ostvarivanje cenovne konkurencije i bez fiskalnih troskova.
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D. Penetracija trzista

> Cini se da postoji korelacija izmedu nivoa podrike javnog sektora osiguranju u
poljoprivredi i penetracije trziSta ovom vrstom osiguranja. Primeri SAD, Kanade i
zemalja EU, gde je ova podrska znacajna, potvrduju takvu konstataciju svojim
visokim ostvarenim uceSéima u iznosima premija osiguranja u poljoprivredi, dok je
na podrucju Afrike, Australije i Novog Zelanda, gde nema ucescéa drzave po ovom
pitanju, nivo ostvarenih uces¢a u ukupnim iznosima premija evidentno na veoma
niskom nivou.

» Model javno-privatnog partnerstva dokazao se u praksi kao najuspesniji za razvoj
trzista osiguranja u poljoprivredi jer se ucesée javnog sektora pokazalo kao klju¢no
za uspostavljanje razvoja i srazmernog uveCanja programa osiguranja u
poljoprivredi, dok je privatan sektor kroz sopstveni doprinos obezbedio potrebne
vestine, struc¢nost i inovacije na trzistu.
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IV.

A.

Osiguranje u poljoprivredi zemalja EU

Uvodne napomene
Kao najcesci proizvodi osiguranja u poljoprivredi javljaju se ,Single-peril” ili
»,Named-peril“, odnosno proizvodi pojedinacnog pokri¢a (pokri¢e za jednu vrstu
rizika, obi¢no grad), dok su u nesto razvijenijim zemljama prisutni ,,Multiple-peril®,
odnosno proizvodi kombinovanih pokri¢a (objedinjena pokric¢a za vise vrsta rizika).
Znacajan broj zemalja ¢lanica EU, iako ne pripadaju grupi zemalja u razvoju,
omogucduju svojim poljoprivrednicima subvencionisanje premije osiguranja u cilju
podsticanja Sto brzeg razvoja ove vrste osiguranja.
Madarska je dobar primer na kojem se jasno vidi uticaj subvencionisanja premije
na razvoj osiguranja u poljoprivredi. Od momenta kada je 2004. godine drzava
ukinula ranije uvedene subvencije premije, mnogi poljoprivrednici nisu osigurali
svoju proizvodnju Sto je dalje rezultiralo poveéanjem ukupnog rizika i znacajnim
padom prihoda osiguravaca. Shodno tako nastaloj situaciji, Madarska je odlucila da
ponovo uzme aktivnu ulogu i razvije model osiguranja u poljoprivredi po uzoru na
Spanski.
Cesto pominjan model sa teritorije EU na koji bi mogle da se ugledaju zemlje u
razvoju je upravo Spanski model osiguranja, koji podrazumeva posebno kreiran
model javno-privatnog partnerstva.
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B. Spanski model

>

\V

Podrazumeva saradnju privatnog i drzavnog sektora kroz ucesée agencije
ministarstva poljoprivrede ,ENESE“, zatim asocijacije privatnih osiguravajucih
kompanija ,,AGROSECURQO” i, na kraju, drzavnog preduzeca ,,CSS”“ pod kontrolom
ministarstva ekonomije koje obezbeduje reosiguranje.

Glavni zadaci navedenih institucija su:

»ENESE” - donosi godisnji plan osiguranja u poljoprivredi, ucestvuje u odlucivanju o
visini subvencije premije, koordinira saradnju sa udruzenjima poljoprivrednika,
propisuje opsSte uslove osiguranja, saraduje sa asocijacijom osiguravajucih kuéa na
temu planova za sprovodenje osiguranja.

»AGROSECURO" — propisuje posebne uslove i tarife osiguranja, vrsi kontrolu kanala
prodaje, naplatu premije i obradu Steta.

»,CSS“ (Concorsio de Compensacion de Seguros) — ima ulogu glavnog
reosiguravaca, ucesnik je u fondu i vrsi kontrolu obradenih Steta.

Ovaj model je karakteristican po tome Sto osiguravajuéa drustva upravljaju rizikom
uz pomoc¢ fonda koji se bazira na principu saosiguranja. Fond je pod kontrolom
»AGROSECURQ" dok je reosiguran od strane , CSS*.



A
N
—

B VO C rormesapamsa o
ECONOMICS INSTITUTE

1947

DRUGI POLJOPRIVREDNI FORUM

HRANA ZA EVROPU

U SUSRET NOVQOJ STRATEGIJI RAZVOJA AGROPRIVREDE SRBIJE
Subotica, 11-13. oktobar 2012.

C. Pregled statistickih podataka pojedinih zemalja EU

»]:¥2:\V/\ PENETRACLIA POKRICE RIZIKA SUBVENCIA PREMIJE
TRZISTA
Pojedinacno 50%
AUSTRIJA 78% :
Kombinovano 50%
TALUA 8% Pojedinacno 54%
° Kombinovano 59%-64%
m (100%)* Kombinovano 50%

PORTUGAL 22% Kombinovano 68%
7% Kombinovano 50%
[RUSDA PR Kombinovano 50%
(SpANA [PIA Kombinovano 37%-43%
_ Pojedinacno 0%
BUGARSKA 52% .

Kombinovano 0%
(100%)* Kombinovano 0%
m 90% Kombinovano 0%

oanska [ Pojedinatno 0%
Pojedinacno 0%

60% Jed! °

Kombinovano 0%

*Obavezno osiguranje Izvor: World Bank 2008
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> |z date tabele moZe se uociti da u razvijenim zemljama EU samo subvencionisanje
premije osiguranja u poljoprivredi od strane drzave, kao takvo, nije garancija za
razvoj trzista osiguranja u poljoprivredi.

> POJedme zemlje EU, kOJe ne subvencioniSu premiju osiguranja, kao Sto su na
primer Bugarska, Danska i Svedska ipak imaju visok procenat penetracije trzista.

» Danska je vise nego pozitivan primer penetracije trzista, sa ¢ak 85% osiguranih
hektara od ukupno obradivih povrsina, kao i sa osiguranih 90% od ukupnog broja
grla stoke. Ova drzava, recimo, za sve isplate od strane drzave preko nivoa
osiguranih suma uslovljava svoje poljoprivrednike sa u¢es¢éem u osnovanom Fondu
za katastrofalne stete, iz kojeg se upravo, u slucaju ostvarenja Stetnog dogadaja, i
nadoknaduju nastale Stete.

» U Bugarskoj koja ima visok nivo penetracije od 52% poljoprivredno osiguranje nije
obavezno, ali se kao jedan od uslova za dobijanje subvencije u poljoprivredi od
strane drzave postavlja i zaklju€ivanje odgovarajuce polise osiguranja.

» U Poljskoj se, slicno modelu Bugarske, za koris¢enje subvencija u poljoprivredi iz
fondova EU, poljoprivrednici takode uslovljavaju zakljuivanjem osiguranja.

» | pored toga Sto pojedine zemlje EU ne uslovljavaju dobijanje subvencija u

poljoprlvredl samim zakchnvaryem osiguranja poIJoprlvredne proizvodnje, kao sSto

je na primer sIucaJ u Austriji i Svedskoj, dokaz koliko razvijena svest 05|guran|ka o}

neophodnosti osiguranja u poIJoprlvredl ima uticaja na stepen penetracije trzista

su upravo ove dve zemlje, pr| ¢emu je u Austriji osigurano ¢ak 78% a u Svedskoj
60% od ukupne obradive povrsSine.
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V. Situacija u Republici Srbiji

A. Uvodne napomene

>

Poljoprivreda kao sektor privrede je od vitalnog znacaja za Republiku Srbiju i njen
ukupan drustveni i ekonomski razvoj. Polozaj agrarnog sektora je specifi¢an, jer
osim ekonomskog ima i poseban socijalni i ekoloski znacaj, pri cemu je
istovremeno i nosilac ruralnog razvoja.

Poljoprivreda doprinosi nacionalnom bogatstvu znacajnim uces¢em u stvaranju
BDP (procenjeno na 9,6% za 2010. godinu) i u ukupnoj zaposlenosti stanovnistva
(oko 20%).

Njen znacaj posebno se ogleda i u izvoznim potencijalima nase zemlje, udeo u
ukupnom izvozu je 9,9% u prvoj polovini 2012. godine, pri ¢emu je ostvaren suficit
od 6,8% u istom periodu. U tom sektoru ostvaren je rast izvoza od 40%, kao i
porast udela u ukupnom izvozu od 25% u odnosu na isti period prethodne godine.

Istovremeno, svedoci smo brojnih vremenskih nepogoda koje su u prethodnom
periodu napravile velike Stete poljoprivrednim gazdinstvima. NazZalost, klimatski
uslovi su se, zbog globalnog zagrevanja, znatno promenili, pa se u buduénosti
oCekuje jos vise nepredvidivih nepogoda na koje Covek, vrlo Cesto, ne moze da
utice. Medutim, ono Sto svaki poljoprivrednik moze i treba da uradi da bi zastitio
svoje useve i zZivotinje jeste da ih — osigura.
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B. Oblici osiguranja u poljoprivredi

Dva su osnovna oblika osiguranja u poljoprivredi koja trenutno egzistiraju na trzistu
osiguranja Srbije:
1.

Kod osiguranja useva i plodova pokriven je gubitak roda (prinosa) kao posledica
ostecenja (unistenja) poljoprivredne kulture od osiguranog rizika, standardna i
najviSe kod nas prisutna su pokrica od preovladujudih rizika: grada, pozara i
udara groma, pri cemu je akcenat najces¢e na zastiti od grada. Tome se mogu
prikljuciti i rizici oluje, poplave, mraza kao i osiguranje od gubitka semenskog
kvaliteta, gubitka koliCine i kvaliteta plodova voca i stonog grozda i drugo.

Kod osiguranja zivotinja imamo osnovna pokri¢a od rizika nesre¢nog slucaja i
bolesti kojima se Zivotinje mogu osigurati pojedinacno ili na flotantnoj osnovi. Za
ovu vrstu osiguranja u poljoprivredi mogu se dopunski pokriti i rizici uginuda ili
prinudnih klanja u unapred definisanim slucajevima, kao i rizici od bolesti
nastalih usled nepravilne ishrane, gutanja stranog tela, gubitka zdrebeta i teleta
pri porodaju ili gubitka priplodne sposobnosti stoke.

Pored navedenih, od skora se mogu pronaci i osiguranja od rizika suse za pojedine
ratarske kulture, kao i osiguranja useva od prekomernih padavina. lako su ove vrste
osiguranja u poljoprivredi joS uvek u povoju, moze se u nacelu reéi da se na nasem
trziStu ponuda osiguravaju¢ih kuéa u poljoprivrednom osiguranju konstantno
unapreduje i da se ovoj vrsti osiguranja postepeno poklanja sve vecéa paznja.



A
N
—

EKOHOMCKW UHCTUTYT S ; () ( : Yapymere ocuajtpaeaqa Cpbuje
Association of Serbian Insurers

ECONOMICS INSTITUTE

DRUGI POLJOPRIVREDNI FORUM

HRANA ZA EVROPU

U SUSRET NOVQOJ STRATEGIJI RAZVOJA AGROPRIVREDE SRBIJE
Subotica, 11-13. oktobar 2012.

C. Subvencije

>

>

Subvencionisanje premije osiguranja je na globalnom nivou najrasprostranjeniji
model za podsticaj razvoja osiguranja u poljoprivredi kojim se, od strane drzava,
stimuliSe zastita od rizika gubitka prihoda u agrarnoj delatnosti.

Republika Srbija je i ove godine odobrila subvencije premije osiguranja Uredbom o
regresiranju osiguranja zivotinja, useva, plodova, rasadnika i mladih visegodisnjih
zasada, Sto je znacajan podsticaj, posebno u uslovima velikog budZzetskog
ogranicenja. Po ovoj Uredbi, registrovani poljoprivrednici imaju pravo na
regresiranje osiguranja u iznosu od 40% od visine premije osiguranja bez poreza
na premiju nezivotnog osiguranja ukoliko su osigurali Zivotinje, rasadnike, mlade
viSegodiSnje zasade, useve i plodove od rizika. Pravo na koriS¢enje sredstava za
regresiranje osiguranja zivotinja i povrSina pod biljnim kulturama prijavljenim u
2012. godini ima fizicko lice - nosilac poljoprivrednog gazdinstva koje je upisano u
Registar i koje je u aktivnom statusu, a Zahtev se podnosi od 15. juna do 31.
oktobra 2012. godine.

| pored ovakvog podsticaja, penetracija trzista u Srbiji je i dalje na izuzetno niskom
nivou, gotovo zanemarljivom, sto ukazuje na to da sama subvencija premije
osiguranja nije dovoljna za vecu ekspanziju osiguranja u poljoprivredi na nasem
trzistu.
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VI. Pravci razvoja

\ 2NN NN

Iz svega do sada navedenog, jasno se izvodi zakljuCak da je za razvoj
poljoprivrednog osiguranja u Srbiji preko potrebna nova platforma na bazi koje bi
se poljoprivrednici adekvatnije stimulisali u pravcu osiguranja sopstvene
proizvodnje. Neophodno je kreirati dugoro¢na resenja koja bi podrazumevala:

stabilan portfelj (uz diversifikaciju rizika),

odgovarajudi sistem subvencija (na prihvatljivom nivou za sve strane),
razvijanje preventivnih fondova (kao mere za smanjenje rizika),

proizvode prilagodene potrebama osiguranika (sa potrebnim nivoima pokriéa) i

programe koji ¢e povecati svest o rizicima u agraru i unaprediti dostupnost ove
vrste osiguranija.

Jedno od podobnih resenja kojim bi se moglo pospesiti trziste je model u kom bi se
kao uslov za dobijanje subvencija u poljoprivredi od strane drzave uvela obaveza
prethodnog ugovaranja odgovarajuceg osiguravajuceg pokrica.

Time bi se ostvario visestruki efekat, s jedne strane bi imali predvidive prihode
poljoprivrednih proizvodaca, dok bi, sa druge strane, drzava zastitila ulozena
sredstva u vidu subvencija u poljoprivredi i uz to obezbedila drzavni budzet od
daljih neplaniranih izdataka. Ne sme se zanemariti ni pozitivan efekat na industriju
osiguranja uopste, ali ni povratni efekti u smislu razvoja preventivnih mera i
edukacije o prisutnim rizicima agrarne proizvodnje i merama za njihovo
prevazilazenje.
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VIl.  ZavrSna zapazanja

» Samo obostranim angaZovanjem i sinhronizovanim delovanjem drZavnog sektora i

v Osiguravaéi u svom domenu treba da trzistu ponude adekvatan proizvod u smislu
sveobuhvatnosti (pokriéa vise rizika), jasne i Sto jednostavnije definisanosti uslova
osiguranja i tarifa i Sto lakSe dostupnosti osiguranicima, koji ¢e biti od
nedvosmislene koristi svima, ukljuCujuci tu poljoprivredne proizvodace, drzavni
sektor i industriju osiguranja.

v" Po uzoru na razvijena svetska trzista, drugi deo posla mora preuzeti i drzava kroz
odgovarajuce sisteme subvencionisanja, modele javno-privatnog partnerstva i
donosenje odgovarajude zakonske i podzakonske regulative u ovoj oblasti.

v’ Zajedni¢kim angaZovanjem mora se raditi i na razvoju svesti kroz intezivnu
edukaciju potencijalnih osiguranika o postojanju rizika u poljoprivredi, kao i o
znacaju osiguranja u zastiti i unapredenju agrarne proizvodnje.

U vremenu koje dolazi, upravo uspostavljanje kvalitetne saradnje izmedu industrije
osiguranja i javnog sektora na unapredenju stanja koje je trenutno u Republici Srbiji
bice klju¢no za iskoris¢enje razvojnih Sansi koje svakako postoje u ovoj izuzetno
znacajnoj oblasti.
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HVALA NA PAZNIJI!

( Yopyxcerse ocu2ypaeaya Cpbuje
) Association of Serbian Insurers
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