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HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI
Tijek pristupnih pregovora u poglavlju 11.
PodnoSenje zahtjeva i status kandidata

Republika Hrvatska podnijela je
- 21. veljace 2003. godine zahtjev za ¢lanstvo u Europskoj uniji
- zapoceo visegodisSnji proces priprema i pregovora o
pristupanju Europskoj uniji

Nakon razmatranja podnesenog zahtjeva za ¢lanstvo i dodatnih
dostavljenih informacija, Europska unija je

- 18. lipnja 2004. godine dodijelila Hrvatskoj status kandidata

- Hrvatska stekla pravo na koriStenje sredstava iz
programa pretpristupne pomocéi EU



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI
Tijek pristupnih pregovora u poglavlju 11.

PodnoSenje zahtjeva i status kandidata

U iduéem razdoblju donesen je niz odluka kojima je
- definirana struktura za pregovore o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji,
- imenovani sudionici u pregovorima te
- utvrdena nacela i strateske odrednice pregovora

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja odredeno je
nositeljem za

poglavlje 11 - poljoprivreda i ruralni razvoj,
poglavlje 12 - sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor te
poglavlje 13 - ribarstvo.



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI

Radna skupina za pripremu pregovora

- uspostavljena Radna skupina za pripremu pregovora za poglavlje 11

- sudjelovala u analitickom pregledu i ocjeni uskladenosti
zakonodavstva Republike Hrvatske s pravhom stec¢evinom Europske
unije (eng. screening) te u

- izradi nacrta prijedloga pregovarackih stajalista

S obzirom na kompleksno obiljezje poljoprivrednog poglavlja, unutar Radne
skupine za poglavlje 11. bilo je osnovano ukupno 26 podskupina.

U podskupine u okviru Radne skupine za poglavlje 11. imenovano je nesto
vise od 400 ¢lanova, i to djelatnika Ministarstva poljoprivrede, ribarstva
I ruralnog razvoja, kao i predstavnika niza drugih institucija, udruga
seljaka, Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske udruge poslodavaca,
sindikata, znanosti, tvrtki i dr.

Radna skupina imala je svoju ulogu ne samo u pripremi nacrta temeljnih
dokumenata u pocetnim fazama pregovora, nego i kao forum za
informiranje struéne javnosti o najvaznijim aspektima priprema
Republike Hrvatske za buduce ¢élanstvo u EU.



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI
~ocreening“ 1 mjerilo za otvaranje poglavlja

Prvu fazu u pregovorima u poglavlju 11. (poljoprivreda i ruralni razvoj)
obuhvacao je analitic¢ki pregled uskladenosti (screening)
- trajao od prosinca 2005. godine do veljace 2006. godine.
Europska komisija objavila je 17. srpnja 2006. godine izvjeSc¢e o
rezultatima analitickog pregleda, temeljem kojeg je 9. studenog 2006.
godine Vijeée EU donijelo odluku da Hrvatska kao uvjet za pocetak
pregovora u poglavlju 11. (tzv. mjerilo za otvaranje poglavlja) treba
izraditi strategiju unaprjedenja poljoprivredne statistike.

Owvu strategiju Vlada Republike Hrvatske usvojila je na sjednici odrzanoj
10. listopada 2007. godine, a Europska unija potvrdila je 2. travnja
2008. godine da je ispunjeno mjerilo za otvaranje poglavlja 11.

Uslijedilo je usvajanje pregovaracke pozicije Republike Hrvatske za
poglavije 11. (4. rujna 2008.), medutim, sam pocetak pregovora bio je
zbog slovenske blokade odgoden do 2. listopada 2009., kada je
Europska unija usvojila svoje pregovaracko stajaliSte za poglavilje 11.



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI

Mjerila za zatvaranje poglavlja

- donosSenje plana provedbe za uspostavljanje integriranog
administrativnog i kontrolnog sustava (1AKS) koji ¢e biti u potpunosti u
funkciji s datumom pristupanja te postizanje dostatnog napretka prema
uspostavi |IAKS-a, ukljucujuéi uspostavu sustava za identifikaciju
zemljisnih ¢estica (LPIS);

- donoSenje plana provedbe za uspostavljanje Agencije za placanje koja ¢e
biti u potpunosti u funkciji s datumom pristupanja te postizanje
dostatnog napretka prema uspostavljanju ove Agencije za plac¢anje;

- donosSenje plana provedbe za primjenu odredbi zajedni¢ckog uredenja
trzista EU u sektorima secera, vocéa i povréa te mlijeka, kao i postizanje
dostatnog napretka u uskladivanju s EU propisima o uredenju trzista
poljoprivrednih proizvoda.

Navedena mjerila ispunjena su usvajanjem odgovarajucih strateskih
dokumenata na sjednicama Vlade Republike Hrvatske odrzanima 11. i
19. veljace 2010. godine.



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI

Pregovori

Pregovori izmedu predstavnika Republike Hrvatske i Europske komisije
obuhvatili su sve zahtjeve iz hrvatske pregovaracke pozicije za
poglavlje 11., od kojih su najvazniji bili:

- definiranje elemenata za izracun financijske omotnice

(statisticka baza poljoprivredne proizvodnje i resursa, odredivanje
referentnog razdoblja, utvrdivanje broja krava dojilja te ovaca i koza),

- uvjeti isplate izravnih placdanja hrvatskim poljoprivrednicima iz EU
proracuna nakon pristupanja Uniji

- duljina prijelaznog razdoblja, odnosno postotak sufinanciranja iz
EU i RH proracuna;

- mogucénost koristenja sredstava ll. stupa za izravna plaé¢anja,

. mogucnost financiranja pojedinih mjera iz nacionalnog proracuna
nakon pristupanja,

- utvrdivanje financijske omotnice za minirano zemljiste (odredivanje
referentnog razdoblja i povrSina, postojanje odgovarajucih sluzbenih
baza podataka),

- utvrdivanje financijske omotnice za sektor vinarstva,

- odredivanje kvota u sektorima mlijeka i Secera.



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI

ZavrSetak pregovora

Pregovori u poglaviju 11. sluzbeno su zakljuceni
- 19. travnja 2011. godine.

Cjelokupni proces pristupnih pregovora okonc¢an je na sastanku
Meduviladine konferencije o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
uniji 30. lipnja 2011. zatvaranjem tri posljednja pregovaracka poglavlja



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI
Pregovaracka nacela i zahtjevi

Pregovaracka nacela u poglaviju 11.

U definiranju svojih pregovarackih zahtjeva, Vlada Republike Hrvatske
polazila je od sljedecih osnovnih nacela:

Hrvatska je spremna primjenjivati Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku od
dana pristupanja Europskoj uniji;

Hrvatska o¢ekuje da na zajednickom trzistu EU nece imati nepovoljniji
polozaj od zemalja ¢lanica EU;

Hrvatska o¢ekuje razumijevanje za posljedice Domovinskog rata na
poljoprivrednu proizvodnju, odnosno seoska podrucja;

Hrvatska postavlja realne pregovaracke zahtjeve, koji su temeljeni na
sluzbenoj statistici te iskustvima iz prethodnih krugova prosirenja EU.



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI
Pregovaracka nacela i zahtjevi

Pregovaracki zahtjevi u poglaviju 11.

Hrvatska je u poglaviju 11. postavila ukupno 46 pregovarackih zahtjeva,
razlicite razine osjetljivosti za pregovore

Europska unija postavila jedan pregovaracki zahtjev (prijelazno razdoblje
za izravna plac¢anja).

Kljuéni pregovaracki zahtjevi RH odnosili su se na utvrdivanje
- visine financijske omotnice za izravna plac¢anja,
- uvjete primjene i financiranja sustava izravnih plac¢anja i
- odredivanje proizvodnih kvota za mlijeko i Secer.

Vazni zahtjevi odnosili su se na odredivanje referentnih razdoblja (o kojima
ovisi izracun financijske omotnice i veli¢ine proizvodnih kvota), kao i
uvjete provedbe mjera ruralnog razvoja.

Osim ovih, pregovori su obuhvatili niz uglavhnom tehnickih ali u sadrzajnom
smislu vaznih pitanja, kao $to su priznavanje zasti¢enih oznaka ili
odredivanje vinogradarskih podrucja.



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI
Mjerila za zatvaranje poglavlja 11.

Neformalno mjerilo — reforma sustava potpora

ZavrsSetak pregovora u poglavlju 11. bio je uvjetovan trima mjerilima koje
je Vijece EU objavilo 2. listopada 2009., kao i tzv. neformalnim mjerilom
na koje je Hrvatska upozorena putem dokumenata Europske unije i u
izravnim kontaktima s predstavnicima Europske komisije.

,Neformalno*“ mjerilo odnosilo se na obavezu Republike Hrvatske da
reformira svoj sustav izravnih plac¢anja u poljoprivredi i uskladi ga prije
okoncanja pregovora u sto vecoj mjeri sa sustavom koji se primjenjuje
u EU.

Reforma sustava izravnih placanja zapocela je stupanjem na snagu Zakona
o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (Narodne novine br.
83/2009, 153/2009, 60/2010) u srpnju 2009. godine.

Zakonom je pojednostavijen sustav izravnih placanja smanjenjem broja
razreda potpore (s vise od 200 proizvodno vezanih stavaka na ukupno
37), te je uvedeno osnovno placanje u biljnoj proizvodnji kao oblik
proizvodno nevezanog plac¢anja.

Ujedno je propisan okvir na temelju kojeg se zapocelo s izgradnjom
iustava identifikacije zemljiSnih ¢estica (u daljnjem tekstu: ARKOD)
ao i IAKS-a.
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Mjerila za zatvaranje poglavilja 11.

Sustav potpora u 2011. godini

Iduci i ujedno kljuéni korak u uskladivanju bilo je usvajanje novog Zakona
o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju u srpnju 2010. godine
(Narodne novine br. 92/2010), koji se stupio na snagu 1. sijecnja 2011.

Ovim Zakonom je propisan sustav izravnih placanja u poljoprivredi za
preostalo razdoblje do ulaska u EU, stvorene su pretpostavke za laksi
prijelaz na sustav jedinstvenog placanja po gospodarstvu (tzv. SPS
sustav) danom pristupanja Reupublike Hrvatske Europskoj uniji te su
odredene mjere potpore ruralnom razvoju koje ¢e se provoditi u
pretpristupnom i postpristupnom razdoblju.

Zakonom je predvideno zadrzavanje ukupno

- devet proizvodno vezanih stavaka u 2011. godini za najosjetljivije
sektore: kravlje mlijeko, mlijeko ovaca i koza, krave dojilje, tov goveda,
mlije€éne krave, ovce i koze i rasplodne krmace u stoc¢arstvu te duhan,

Secerna repa i maslinovo ulje u biljnoj proizvodnji.
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Mjerila za zatvaranje poglavlja 11.

Sustav potpora od 2012. godine

Zakonom je takoder propisano da se od 2012. godine zapoc€inje s
primjenom SPS modela izravnih pladanja uz dodjelu prava korisnicima
na temelju zahtjeva podnesenih u toj godini.

Taj model ée biti u potpunosti u skladu sa sadasnjim propisima za izravna
JETELIERTR-VE

Predvideno je zadrzavanje dviju proizvodno vezanih stavaka (krave dojilje,
ovce I koze) unutar SPS modela te diferencijacija razine izravnih
placanja izmedu livada i pasnjaka s jedne strane i svih ostalih
kategorija koriStenja poljoprivrednog zemljiSta s druge strane.

Uz to, utvrdeno je da ¢e tijekom prijelaznog razdoblja od tri godine nakon
ulaska biti zadrzana proizvodno vezana plac¢anja za slijedecih pet
stavaka: mlijeéne krave, rasplodne krmace, Sec¢erna repa, duhan i
maslinovo ulje.



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI
Mjerila za zatvaranje poglavlja 11.
Agencija za placanja

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju osnovana
je na temelju Zakona o osnivanju Agencije za placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju (Narodne novine br. 30/2009)

Provedbenim planom uspostave Agencije odredeno je da ée

- danom ulaska RH u Europsku uniju Agencija za plac¢anja biti
spremna provoditi mjere trziSne politike | programa ruralnog razvoja
koje se financiraju iz proracuna EU

Agencija za placanja odgovorna je za uspostavu i provedbu IAKS-a, koji ¢e
se koristiti kao pomoc¢ni alat za

- izravna placanja, komplementarna nacionalna placanja i mjere
ruralnog razvoja vezane uz povrsine i stoku.

Agencija za placanja takoder je odgovorna za uspostavu i odrzavanje
ARKOD-a.

Do ozujka 2011. sva poljoprivredna gospodarstva registrirana u Upisniku
poljoprivrednih gospodarstava unesena su u ARKOD sustav.
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Mjerila za zatvaranje poglavilja 11.
Uredenje trzista poljoprivrednih proizvoda

U prosincu 2009. godine usvojen je

- Zakon o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda (Narodne novine br.
149/09, 22/11)

- obuhvacéa sve mjere uredenja trzista, osim izravnih placanja
poljoprivrednicima, u sljedeé¢im sektorima: zitarice, Sec¢er, hmelj,
maslinovo ulje i stolne masline, voce i povrce te njihove preradevine,
vino, Zivo bilje i cvijece, govede meso, svinjsko meso, ovcje i kozje
meso, meso peradi, jaja, mlijeko i mlijeCne preradevine, pcelarski
proizvodi i ostali proizvodi (suSena krma, etanol te lan i konoplja).

Zakon propisuje sljedec¢e mjere uredenja trzista:

- trziSne intervencije (javne intervencije, potpora privatnom skladiStenju,
posebne interventne mjere, prilagodba ponude zahtjevima trzista,
sustav proizvodnih ograni¢enja, sustav posebnih pomogi);

- pravila vezana uz proizvodnju i stavljanje proizvoda na trzisSte;

- priznavanje proizvodackih i sektorskih organizacija te proizvodackih
grupa,

- mjere koje se primjenjuju prilikom trgovine s drugim zemljama (uvozne i
izvozne dozvole, carinske kvote, izvozna kvota za Secer);

- posebne mjere za pojedine sektore (mlijeko, Secer, vino, hmelj).
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Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.
1. lzravna placéanja

Financijska omotnica

Financijska omotnica za izravna placanja u visini

- 373 milijuna eura godisnje odredena je na temelju

- statistickih podataka o ostvarenoj poljoprivrednoj
proizvodnji i koriStenju resursa u referentnom razdoblju od 2005. do
2007. godine,

- osim za mlijeko, gdje se kao referentan koristio podatak
za 2007. godinu.
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Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.
1. lzravna placéanja

Omotnice za minirano zemljiste i vino

Hrvatskoj je odobrena dodatna

- omotnica za minirano zemljiSte u visini 9,6 milijuna eura
godisnje,

- vinska omotnica u visini 10,8 milijuna eura godisnje.
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Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.
1. lzZravna plac¢anja

Prijelazno razdoblje

Sukladno modelu koji je primijenjen na 12 novih zemalja ¢lanica EU, koje
su Europskoj uniji pristupile 2004., odnosno 2007. godine

- udio financiranja izravnih plac¢anja iz proracuna EU postupno ¢e se
gpveégv_ati tijekom prijelaznog razdoblja od 10 godina prema sljedecoj
inamici:

25% u prvoj godini ¢lanstva,

30% u drugoj godini ¢lanstva,

35% u trec¢oj godini €lanstva,

40% u cetvrtoj godini ¢lanstva,

u iduéim godinama udio financiranja EU povecéava se za 10% godisSnje.
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Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.
1. lzZravna plac¢anja

Prebacivanje sredstava iz Il. Stupa

Istodobno, u prve tri godine €lanstva moguce je za financiranje izravnih
placéanja koristiti i dio (do 20%) EU sredstava namijenjen ruralnom
razvoju, buduci se neposredno nakon pristupanja Europskoj uniji ne
ocekuje puno iskoristenje ovih sredstava.

Iznos koji dobiva poljoprivrednik

Poljoprivrednici ¢e od prvog dana ¢élanstva u EU dobivati puni iznos na koji
imaju pravo jer ¢e im razlika do punog iznosa izravnih placanja tijekom
prijelaznog razdoblja biti isplacd¢ivana iz Drzavnog proracuna.
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Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.

1. lzZravna plac¢anja

Vezana SPS plac¢anja i nacionalna rezerva

Hrvatska ¢e ulaskom u EU primjenjivati tzv. SPS model izravnih pladanja

- pri €éemu se zadrzavaju vezana placanja za krave dojilje (105.270 gria)
I ovce i koze (542.651 grla).

Takoder, Hrvatska ¢e imati pravo koristenja nacionalne rezerve, tj.
utvrdivanja dodatnih prava na plac¢anje u pojedinim osjetljivim
sektorima, do najvise 20% vrijednosti ukupne omotnice.

Zakonom o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju odredeno je da
c¢e se nacionalna rezerva koristiti za potpore za proizvodnju mlijeka, tov
goveda, ovce i koze i proizvodnju duhana.

Najnizi iznos potpore

Izravne potpore nece se isplacdivati poljoprivrednicima kojima ukupna
vrijednost SPS placdanja ne prelazi 100 eura.
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Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.

1. lzZravna plac¢anja

Drzavna pomo¢ osjetljivim sektorima

Osim navedenih, Hrvatska ima pravo u prijelaznom razdoblju od tri godine
od pristupanja Europskoj uniji isplacdivati iz Drzavnog proracuna
- odredene nacionalne potpore (tzv. drzavna pomoc) koje nisu dio
zajednicke politike EU.

Zakonom o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju odredeno je da
ce se sredstva drzavne pomoc¢éi odobravati za Seé¢ernu repu, ekstra
djevicansko i djevicansko maslinovo ulje, duhan, mlije€éne krave i
rasplodne krmace.
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Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.
2. Ruralni razvof

Prorac¢un za ruralni razvoj

U 2013. godini Hrvatska ¢e nastaviti koristiti IPARD program, za koji ¢e iz
EU proracuna u toj godini biti osigurano 27,7 milijuna EUR.

Od 2014. godine Hrvatska c¢e biti korisnica EU proracduna za ruralni razvoj u
znatno veéem iznosu u odnosu na sredstva iz IPARD programa.

Radi se o iznosu od 333 milijuna eura iz sredstava EAFRD na godiSnjoj
razini kojima se dodatno pribrajaju sredstva nacionalnog proracuna.

Sufinanciranje sredstvima RH

Kod mjera ruralnog razvoja potrebno je imati na umu da ée i RH

- participirati u njihovom financiranju (uglavnom u rasponu od 20 - 25%
u odnosu na dozvoljena javna sredstva), ovisno o vrsti mjera koje ¢emo
primjenjivati i ruralnim podruc¢jima na koje ¢e se te mjere primjenjivati.



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI
Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.

2. Ruralni razvof

Posebne mjere potpore u prijelaznom razdoblju

Dogovorena je mogucénost primjene
- posebnih mjera potpore za samoopskrbna gospodarstva do kraja 2017.
godine,
- posebnih mjera potpore za uspostavu proizvodackih grupa do kraja
2017. godine te
- povecani udio javnog sufinanciranja (75%) u investicijskim projektima
za provedbu nitratne direktive u prve cetiri godine ¢lanstva u EU.
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Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.

2. Ruralni razvoj

Usporedba ruralne omotnice s ostalim ¢élanicama

Hrvatska ¢e, kao i ostale nove ¢lanice EU, sudjelovati s bitho veéim
udjelom u troSenju EAFRD sredstava u odnosu na svoj udio u dodanoj
vrijednosti poljoprivrede.

U odnosu na ukupnu poljoprivrednu povrSinu hrvatska je ruralna omotnica
iznimno izdasSna, Sto ju svrstava na vrlo visoko 3. mjesto.

Prosjec¢an iznos raspolozive potpore je skoro 3,3 puta vecéi od prosjeka za
sve zemlje ¢lanice.

Rijec€ je o velikoj mogucénosti za koju treba stvoriti odredene uvjete da
sredstva budu u sto vec¢oj mjeri iskoristena, na dobrobit ruralnog
prostora i poljoprivrednika.
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Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglaviju 11.

3. proizvodna ogranicenja

Proizvodna kvota za mlijeko

Proizvodna kvota za mlijeko utvrdena je u
- visini od 765 tisucéa tona godisnje, Sto predstavilja ukupnu proizvodnju
za trziste u referentnoj 2007. godini uvec¢anu za 2% (zbog povecanja
uvedenog reformom EU zakonodavstva).

Ujedno je utvrden referentni sadrzaj mlijeéne masti od 4,07%.

Ukupna mlijeéna kvota bit ¢e do trenutka potpisivanja pristupnog ugovora
podijeljena na kvotu za isporuke i kvotu za izravnu prodaju, pri é¢emu
postoji mogucénost preraspodjele koli¢ina izmedu ovih dviju kvota prije
pristupanja Europskoj uniji.



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI
Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.

3. proizvodna ogranicenja

Kvote u sektoru secera

U sektoru Secera dogovorena je proizvodna kvota za bijeli Secer
- u visini 192.877 tona godisnje (Sto predstavilja prosje€énu potroSnju u
razdoblju od 2004. do 2008. godine) i kvota za uvozni Secer za rafinaciju
u visini 40.000 tona godisnje.

Velicina kvote za uvozni Secer jednaka je vazecoj kvoti koju Hrvatska
odobrava za uvoz iz zemalja ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije.

Na uvoz unutar kvote za uvozni Secer naplacdivat ¢ée se carina u visini od 98
eura po toni, a nakon isteka prijelaznog razdoblja od tri godine uvozna
kvota za Secer pripojit ¢ce se EU kvoti za uvoz iz Svjetske trgovinske
organizacije. Dogovoreni su specifiéni uvjeti za stjecanje statusa
wrafinerije“ pa ée sve tri hrvatske secerane imati moguénost uvoza i
prerade sirovog secera od trske.



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI
Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.

3. proizvodna ogranicenja

Zabrana sadnje novih vinograda

Nakon pristupanja Europskoj uniji, u Hrvatskoj ¢e se primjenjivati
- zabrana sadnje novih vinograda, koja ¢e prema vazec¢im EU propisima
biti na snazi do 31. prosinca 2015. godine.

Bez obzira na ovu zabranu, hrvatski proizvodaci ¢ée imati pravo obnove
postojecih vinograda u skladu s odgovarajué¢im odredbama pravne
stecevine EU.



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI

Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.

4. Ostalo

Izvozne subvencije i druge trgovinske mjere

Pristupanjem Europskoj uniji Hrvatska ¢e, sukladno zakonodavstvu EU,
imati pravo primjene izvoznih subvencija i drugih trgovinskih mjera,
poput posebnih zastitnih mjera za pojedine poljoprivredne proizvode, a
koje sada ne moze primjenjivati zbog svojih medunarodnih obaveza.

Zastita od prekomjernog uvoza iz EU nakon pristupanja

U slucaju nastanka poremecaja na trzistu zbog prekomjernog uvoza iz
Europske unije nakon pristupanja, Hrvatska ¢e imati moguénost
primjene zastitnih mehanizama uz prethodnu suglasnost Europske

komisije.



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI
Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.

4. Ostalo

Priznavanje hrvatskih zasti¢enih proizvoda na razini EU

Hrvatskoj je odobrena mogucénost da preda zahtjeve za registraciju na
razini EU, za poljoprivredne i prehrambene proizvode vec¢ registrirane i
zasticene na nacionalnoj razni oznakama izvornosti, oznakama
zemljopisnog podrijetla ili oznakama tradicionalnog ugleda na dan
pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, u roku od 12 mjeseci od dana
pristupanja. Od dana pristupanja Hrvatska ¢e osigurati zastitu svih
oznaka registriranih na razini EU.

Pekmez, marmelada

Hrvatskoj je odobrena moguénost stavljanja na zajednicko trziste
Europske unije tradicionalnog hrvatskog proizvoda pod nazivom
spekmez“, Proizvodi pod nazivom ,,domaca marmelada“ i ,,ekstra
domaca marmelada“, a koji nisu proizvedeni od agruma, mogu se nakon
pristupanja stavljati na hrvatsko trziSte do iskoriStenja zaliha.



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI
Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.

4. Ostalo

Zasticene oznake izvornosti za vino
Prihvacene su sljedecée zasticene oznake izvornosti za vino:

Dalmatinska zagora

Dingac¢

Hrvatsko primorje

Istoéna kontinentalna Hrvatska
Hrvatska Istra

Moslavina

PleSivica

Hrvatsko Podunavlje

Pokuplje

Prigorje-Bilogora

Primorska Hrvatska

Sjeverna Dalmacija

Slavonija

Srednja i Juzna Dalmacija
Zagorje - Medimurje

Zapadna kontinentalna Hrvatska.






HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI
Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.

4. Ostalo

Vinogradarska podrucja
Dogovorena su sljedeca vinogradarska podruc¢ja u Republici Hrvatskoj:

zona B - povrSine pod vinogradima u podregijama: Moslavina, Prigorje-Bilogora,
PleSivica, Pokuplje, Zagorje-Medimurje;
zona CI - povrSine pod vinogradima u podregijama: Hrvatsko Podunavlje i Slavonija;

zona CII - povrSine pod vinogradima u podregijama: Hrvatska Istra, Hrvatsko primorje,
Dalmatinska zagora, Sjeverna Dalmacija, Srednja i Juzna Dalmacija.



HRVATSKO PRISTUPANJE EUROPSKOJ UNIJI

Pregled rezultata pristupnih pregovora u poglavlju 11.
Lista tradicionalnih izraza 4. Ostalo

Prihvacéeno je da se tradicionalne oznake Opolo, Plavac i Samoborski bermet ukljuce
u EU listu tradicionalnih izraza. U ovu listu ukljucuju se i sljedec¢e tradicionalne

oznake:
“kvalitetno vino s kontroliranim zemljopisnim podrijetlom® ili “kvalitetno vino KZP*
(uz ovaj izraz moze stajati “mlado vino*, “arhivsko vino“,“desertno vino*);
“vrhunsko vino s kontroliranim zemljopisnim podrijetlom* ili “vrhunsko vino KZP*; (uz

ovaj izraz moze stajati “arhivsko vino“, “desertno vino“, “kasna berba“, “izborna
berba®, ,jizborna berba bobica“, ,izborna berba prosusenih bobica“, ,ledeno vino*)

“kvalitetno biser vino“;
“vrhunsko pjenusavo vino*“.

Vina oznacena kao Mlado vino portugizac stavijena na trziste prije pristupanja
Hrvatske Europskoj uniji mogu se prodavati do iskoriStenja zaliha.

Jaka alkoholna pi¢a

Prihvacéene su sljedecée oznake zemljopisnog podrijetla jakih alkoholnih pic¢a:
Hrvatska loza, Hrvatska travarica, Hrvatski pelinkovac, Hrvatska stara Sljivovica,
Slavonska Sljivovica, Zadarski maraschino.



Osnovni elementi reformskog paketa ZPP prema prijedlogu
Europske komisije

Izravna plac¢anja

Model osnovnog plac¢anja: kako bi se napravio odmak od razli¢itih sustava
jedinstvenog placanja po gospodarstvu u starim zemljama élanicama
(EU-15; imaju mogucénost primjene povijesnih referenci, placanja po
hektaru ili kombinaciju ova dva modela) te jedinstvenog placanja po
povrsini, koji se primjenjuje u vecini novih zemalja €lanica (EU-12),
nakon 2013. Primjenjivat ¢e se novi model osnovnog plac¢anja.

Ovo ¢ée plac¢anje biti uvjetovano visestrukom sukladnoscéu (postivanje
odredenih pravila zastite okolisa, dobrobiti zivotinja i dr.), kao Sto je to i
sada slucaj, ako ¢e ovi uvjeti biti pojednostavijeni u odnosu na
sadasnje. Cilj je smanjiti razlike izmedu razina plac¢anja
poljoprivrednicima u pojedinim regijama i medu zemljama ¢lanicama.
Sve zemlje ¢lanice morat ¢e od 2019. Godine primjenjivati jedinstveno
placanje po hektaru na razini regije ili na nacionalnoj razini.



Osnovni elementi reformskog paketa ZPP prema prijedlogu
Europske komisije

Zeleno plaéanje (,,greening*): uz osnovno placéanje, svako ¢ée poljoprivredno
gospodarstvo dobiti odredeni iznos po hektaru za postivanje odredenih
poljoprivrednih postupaka koji su dobri za klimu i okolis. Zemlje €lanice
¢e za ovo placanje koristiti 30% nacionalne omotnice.

Tri mjere koje ¢e biti predmetom zelenog placanja su:

odrzavanje trajnih pasnjaka

diverzifikacija usjeva (poljoprivrednik mora na svojem zemljiStu uzgajati
barem tri razli¢ite kulture, od kojih niti jedna ne smije biti zasijana na
viSe od 70% zemljiSta, a treba mora biti zasijana na barem 5% zemljiSta

odrzavanje ,,ekoloskog podruc¢ja‘“ (“ecological focus area”) na barem 7%
zemljista (iskljucujuci trajne livade), tj. ivice polja, zivice, drvece, ugar,
obiljezja krajolika, biotopi, poSumljeno zemljiSte.

Proizvodaci u ekoloskom uzgoju nece imati dodatnih zahtjeva jer su oni
ve¢ dokazali da osiguravaju ekolosku dobrobit.



Osnovni elementi reformskog paketa ZPP prema prijedlogu
Europske komisije

Podruc¢ja s prirodnim ogranicenjima: Zemlje €lanice ili regije mogu odobriti
dodatno plac¢anje za podrucja s prirodnim ograni¢enjima (kako su
definirana u ruralnom razvoju) do 5% nacionalne omotnice. Radi se o
dobrovoljnom odabiru i ne utjece na opcije za podruc¢ja s tezim uvjetima
gospodarenja koje stoje na raspolaganju unutar ruralnog razvoja.

Mladi poljoprivrednici: Osnovno plac¢anje za nove mlade poljoprivrednike
(one s manje od 40 godina starosti) trebalo bi biti povec¢ano za dodatnih
25% u prvih 5 godina od zapoc¢injanja proizvodnje. To ¢e biti ograniceno
na najvise prosjecnu veli¢inu gospodarstva u toj zemlji €lanici. Za
zemlje ¢lanice koje imaju mali prosjek, ograni¢enje je 25 ha. Ovo bi
trebalo biti financirano s do 2% nacionalne omotnice.



Osnovni elementi reformskog paketa ZPP prema prijedlogu
Europske komisije

Mali poljoprivrednici: Svaki poljoprivrednik koji ¢e 2014. Podnijeti zahtjev
za potporu moze do 15.10.2014. odlucéiti da zeli sudjelovati u modelu za
male poljoprivrednike i na taj nac¢in dobivati godiSnje plac¢anje u iznosu
izmedu 500 i 1.000 eura godisnje (odluc¢uje zemlja ¢lanica), neovisno o
veli€¢ini gospodarstva. To ¢e biti znacajno pojednostavljenje za
poljoprivrednike i nacionalne administracije. Korisnici ovog programa
morat ¢e ispunjavati manje zahtjevne uvjete visestruke sukladnosti i bit
¢e izuzeti od zelenog placdanja. Ukupni iznos za model za male
poljoprivrednike ne moze biti vecéi od 10% nacionalne omotnice.

Mogucénosti ,vezanja™ placanja: Kako bi se izbjegli moguci negativni efekti
redistribucije izravnih placanja na nacionalnoj razini i kako bi se uzelo u
obzir postojece uvjete, zemlje €lanice imat ée moguénost odobravanja
ograni¢enih iznosa za vezana plac¢anja, tj. placanja vezana za odredeni
proizvod. Ova opcija ¢e biti ograniéena na 5% nacionalne omotnice
ukoliko zemlja €lanica sada odobrava 0-5% vezane potpore, ili do 10%
ukoliko je sadasnji iznos vezane potpore veci od 5%. Komisija bi prema
prijedlogu uredbe mogla odobriti viSi iznos ukoliko zemlja ¢€lanica
dokaze da je to opravdano.



Osnovni elementi reformskog paketa ZPP prema prijedlogu
Europske komisije

Prebacivanje sredstava izmedu stupova: Zemlje €lanice ¢e imati
mogucnost prebacivanja do 10% svoje nacionalne omotnice za izravna
placanja (1. stup) u svoju omotnicu za ruralni razvoj (ll. stup), a zemlja
¢lanica koja dobiva manje od 90% EU prosjeka za izravna placanja mog¢i
ce prebaciti do 5% sredstava svoje omotnice za ruralni razvoj u svoju
omotnicu za |. stup.

ViSestruka sukladnost: Odobravanje svih placanja iz nacionalne omotnice
za izravna placanja i dalje ¢e biti uvjetovano postivanjem odredenog
broja osnovnih propisa koji se ticu okolisa, dobrobiti zivotinja te
standarda zastite zdravlja bilja i zivotinja. Medutim, ova ¢ée pravila biti
pojednostavijena te ¢e broj obveznih pravila upravljanja (Statutory
Management Requirements, SMR) biti smanjen s 18 na 13, a pravila
dobre poljoprivredne i okoliSne prakse (Good Agricultural &
Environmental Condition, GAEC) bit ée smanjena s 15 na 8. Takoder se
predlaze da se okvirna direktivha o vodama i direktiva o odrzivom
koristenju pesticida ukljuc¢e u pravila visestruke sukladnosti.



Osnovni elementi reformskog paketa ZPP prema prijedlogu
Europske komisije

Odredivanje maksimuma placéanja ("capping"): iznos potpore koji ¢e
pojedini poljoprivrednik moc¢i primiti u okviru modela osnovnog plac¢anja
bit e ograniéen na 300 tisucéa eura godiSnje. Dodatno, placanje ¢e biti
smanjeno za 70% za dio od 250 do 300 tisuc¢a eura, za 40% za dio od
200 do 250 tisuca eura i za 20% za dio od 150 do 200 tisuca eura.
Medutim, kako bi uzelo u obzir zaposljavanje, poljoprivredno
gospodarstvo moze odbiti troSkove placa u prosloj godini (ukljuc¢ujuci
poreze i doprinose za socijalnu zastitu) prije nego Sto se primijene
odgovarajuc¢a smanjenja potpore. Sredstva ,,ustedena“ na opisani nacin
ostaju u zemlji €lanici i prebacuju se u omotnicu za ruralni razvoj (za
potrebe inovacija i ulaganja u poljoprivredna gospodarstva).



Osnovni elementi reformskog paketa ZPP prema prijedlogu
Europske komisije

Mehanizmi upravljanja trziStem

Postojeci sustav javnih intervencija i potpore privatnom skladiStenju su
dokazani mehanizmi zastite kojima se pomaze proizvodac¢ima u
sluéajevima problema na trzistu. Medutim, oni ¢e biti revidirani kako bi
bili efikasniji. Za sve sektore uvedena je nova zastitna klauzula kako bi
Komisija poduzela hithe mjere kao odgovor na poremecaj trzista -
primjerice, kakve su poduzete u vrijeme krize zbog bakterije
Escherichie coli u svibnju i lipnju 2011. Ove ¢e se mjere financirati iz
nove Krizne rezerve planirane u VisegodiSnjem financijskom okviru.

Vec€ je dogovoreno ukidanje kvota za mlijeko i ogranicenja u sadnji
vinograda, a u prijedlogu nove uredbe predlozeno je ukidanje zadnjeg

preostalog proizvodnog ogranicenja koje se primjenjuje u sektoru
Secera (30.09.2015.).



Osnovni elementi reformskog paketa ZPP prema prijedlogu
Europske komisije

Mehanizmi upravljanja trziStem

Potpora Skolskom mlijeku i Skolskom vocéu ¢e se nastaviti. U prijedlog je
takoder ugraden dogovor iz prosinca 2010. o sektoru mlijeka (obavezni
pisani ugovori i pojacana pregovaracka snaga unutar lanca hrane) te o
trziSnim standardima.

Kako bi se pojacala pregovaracka snaga poljoprivrednika u lancu hrane,
Komisija je predlozila primjenu pravila o proizvodackim i sektorskim
organizacijama u svim poljoprivrednim sektorima.

Ukinut je odredeni broj manje bitnih mjera (potpora za koristenje mlijeka u
prahu u proizvodnji stoéne hrane, potpora za dudov svilac).



Osnovni elementi reformskog paketa ZPP prema prijedlogu
Europske komisije

Ruralni razvoj

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj bit ¢e uklopljen u Zajednicki
strateski okvir, koji ¢e se takoder primjenjivati na Europski fond za
regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Kohezijski fond i Europski
fond za pomorstvo i ribarstvo.

U programu ruralnog razvoja trebat ¢e navesti ciljeve za svaki od dolje
opisanih prioriteta. Otprilike 5% proracuna ée se zadrzavati kao rezerva
(" performance reserve™) i bit ée na raspolaganju ukoliko se pokaze
napredak u ispunjavanju zacrtanih ciljeva.

Iz postojec¢eg modela ruralnog razvoja zadrzano je nacelo visegodisnjeg
planiranja i sufinanciranja od strane zemalja élanica. Medutim, umjesto
tri osi vezanih uz gospodarska, ekoloSka i socijalna pitanja, u novom
programskom razdoblju primjenjivat ¢e se 6 prioriteta:



Osnovni elementi reformskog paketa ZPP prema prijedlogu
Europske komisije

Ruralni razvoj

Potpora prijenosu znanja i inovacijama,;

Unaprjedenje konkurentnosti;

Promicanje organiziranja u lancu hrane i upravljanje rizicima,;

Obnova, zastita i unaprjedenje ekosustava;

Promicanje efikasnosti resursa i prijelaz na proizvodnju koja trosSi malo
ugljika;

Promicanje socijalne inkluzije, smanjenje siromastva I gospodarski razvoj
ruralnih podrucja.

Zemlje ¢lanice i dalje ¢e morati rezervirati najmanje 25% svoje ruralne
omotnice za pitanja vezana uz upravljanje zemljiStem i mjere vezane uz
klimatske promjene.

Sufinanciranje od strane EU bit ¢e 85% u manje razvijenim regijama i
prekomorskim podrucjima, a 50% u ostalim podruc¢jima za vecéinu
placanja, ali postoji moguénost vec¢eg sufinanciranja za prijenos znanja
i inovacije, suradnju, uspostavu proizvodackih grupa, potporu novim
mladim poljoprivrednicima te za LEADER projekte.



Osnovni elementi reformskog paketa ZPP prema prijedlogu
Europske komisije

Horizontalna uredba

Propisuje zajednicke odredbe koje se odnose na financiranje, visestruku
sukladnost, kontrole i sankcije. Ukljucuje takoder odredbe o
savjetodavnoj sluzbi, sustavima upravljanja i kontrole te
racunovodstvene odredbe.

Vezano uz visestruku sukladnost, revidirana su postojeca pravila kako bi
se napravila poveznica s ciljevima borbe protiv problema izazvanih
klimatskim promjenama te osigurala konzistentnost s odredbama o
mz€lenim placanjima“ predvidenih u okviru izravnih plac¢anja, kao i
ekoloske mjere iz ruralnog razvoja.

Propisano je smanjenje broja agencija za placanje (jedna po drzavi ¢lanici
ili jedno koordinirajuce tijelo po zemlji ¢lanici), ¢ime se smanjuje broj
akreditacija 1 potrebnih revizija.
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