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Korporativizacija javnih
preduzeca prioritetni posao

S aspekta Elektroprivrede i drzave Srbije, smatram da je prvi prirodan korak spajanje
EPS-a sa Elektroprivredom Republike Srpske. Brojni su razlozi za to. Specijalne i
paralelne veze Srbije i Republike Srpske, kao opsteprihvacen drzavni i nacionalni
strateski cilj i politicki kurs, podrazumeva sto vecu saradnju infrastrukturnih sektora

Pise: Dragan Sagovnovic,

jednom od uvodnika za Nacionalnu poslovnu re-

viju napisao sam da NPR ne sme biti ¢asopis bez

stava. Isto tako ni Ekonomski institut, kao srp-

ski razvojni institut, ne sme biti bez stava povo-
dom projekata koji su od vitalnog znacaja zana- |
cionalnu ekonomiju. Uskladu s tim, vec 10 godina naglasavamo |
potrebu regionalne ekspanzije Elektroprivrede Srbije i spajanje
Elektroprivrede Srbije i Elektroprivrede Srpske kao prvi korak u
tom procesu. Daleko od toga da nema drugih vaznih projekata,
kao $to je restrukturiranje agroprivrede Srbije i sl, ali smatram
dajere¢ o projektu sa ¢ijom se realizacijom moze poceti odmah. |
Ekonomski institut je jos novembra, sada ve¢ davne 2008.
godine, uputio predlog projekta ,Mogucnosti i opcije poveziva-
nja Javnog preduzeca Elektroprivreda Srbije i MjeSovitog hol-
dinga Elektroprivreda Republike Srpske“ na sve relevantne |
adrese. Recje o predlogu koji smo nakon toga dosledno dostav-
ljali svakom direktoru EPS-a, svakom predsedniku Vlade, sva-
kom ministru privrede, svakom ministru energetike i svakom
ministru finansija od 2008. godine do danas. Nazalost, do sada
je uradeno malo, prakticno nista. Svetao primer, koji budi nadu
dase utom pravcu ipak razmislja, jeste preuzimanje dela akcija
Crnogorskog elektroprenosnog sistema od strane naseg EMS-a.
U prethodnih nekoliko godina Ekonomski institut je bio
savetnik prakticno svih elektroprivrednih i elektroprenosnih
kompanija u regionu. Radili smo za Elektroprivredu Srbije,
Elektroprivredu Crne Gore, Elektroprivredu Bosne i Hercego-
vine, Elektroprivredu hrvatske zajednice Herceg Bosne, Elek-
troprenos Bosne i Hercegovine, Cmogorski elektroprenosni
sistem. Trenutno ucestvujemo i u projektu korporativizacije
ElektromreZe Srbije. Kada sam ve¢ spomenuo tu danas veoma
popularnu re¢ , korporativizacija“, iznecu i svoje shvatanje zna-
Cenja iste, kao i razliku izmedu korporativizacije i privatizaci- |

Analize Ekonomskog instituta
pokazuju da rast cene struje od
jedan evrocent podize vrednost
EPS-a za milijardu evra

je, Stomislim da su kod nas pojmovi koji se cesto ne razumeju.
ITupravo zbog nerazumevanja imamo toliko oklevanja u pogle-
du korporativizacije EPS-a.

Korporativizacija, u uZem smislu, znadi izrazavanje kapitala
javnih preduzeca u akcijama. Privatizacija, s druge strane, pred-
stavlja proces kojim se kapital prodaje novom vlasniku. Sledi
dasei korporativizacija i privatizacija odnose na kapital. Staje
kapital? Kapital je zapravo razlika izmedu vrednosti imovine i
vrednosti obaveza. Znamo li $ta je imovina javnih preduzeca?
Ne, u vecini slucajeva, posto je drzava vlasnik imovine, a ujed-
noivlasnik kapitala. Pre usaglasavanja vlasnistva nad imovi-
nom sa zakonima Republike Srbije i njene vrednosti sa racuno-
vodstvenim standardima i standardima finansijskog izvestava-
nja, ne moZemo znati ta je kapital javnih preduzeca, a samim
tim ni §ta bismo izrazili u akcijama (korporativizovali) ili proda-
li (privatizovali) ili u odnosu na $ta bismo dokapitalizovali. Kor-
porativizacija je proces koji treba da doprinese da drzava ume-
sto loSeg menadZera postane odgovoran vlasnik. Korporativ-
no upravljanje se ne uvodi nego proizilazi iz jasnih organizaci-
onih, statusnih i svojinskih odnosa i privrednih propisa. Drza-
vabi, tek tada, mogla da razmatra dilemu da li da zadrzi ili pro-
da svoj vlasnicki udeo. Naravno, uz valjanu analizu koristi koje
bi moglaimati od dugorocnog vlasnistvaiuzistovremeno uva-
Zavanje svoje nacionalne, socijalne i razvojne uloge. 1 zato sma-
tram da je korporativizacija javnih preduzeca prioritetni posao
Ministarstva privrede i Ministarstva finansija. Naravno i Mini-
starstva energetike, bar kada je re¢ o EPS-u. Privatizacijaili do-
kapitalizacija EPS-a bez reSavanja prethodnih pitanja je mogu-
¢a, ali na silui uz diskont proporcionalan riziku koji ima save-
stan kupac koji ulazi u nerazjasnjene odnose.

Ali da se vratim, kako sam rekao najvaznijem projektu, regi-
onalnoj ekspanziji EPS-a. EPS je od svih regionalnih energetskih
kompanija daleko najveci. Medutim, uprkos svojoj regionalnoj
veli¢ini, u Sirim okvirima EPS je mali. Prole godine u sklopu
konferencije ,Energetska bezbednost i saradnja” odrzane u Ati-
ni, u organizaciji ,Internesenel Njujork tajmsa*“, svoje izlaganje
sam fokusirao na regionalne ,igrace” - elektroprivredu Srbije,
Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne Gore. I tada sam rekao, a
idanas tvrdim, da relativnu energetsku nezavisnost ovih ze-
malja treba posmatrati kroz prizmu njihove industrijske proi-

zvodnije, koja je kod svih manja nego 1990. godine. S postoje- ‘
¢im kapacitetima nijedna zemlja nema energetsku nezavisnost |
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usluéaju Zeljenih i projektovanih stopa rasta industrijske pro-
izvodnije. S proizvodnjom od blizu 40.000 GWh, EPS uéestvu-
je sa 56% u ukupnoj proizvodnji ovih zemalja. Slede ga Bosna
i Hercegovina sa tri elektroprivredna preduzeca i 20%, Hrvat-
ska sa 19%i Crna Gora sa 5%. Izneo sam ove podatke da bi razu-
meli veli¢ine. Medutim, kada se ove kompanije posmatraju sa
aspekta prihoda, situacija je sasvim drugacija. Najveci deo pri-
hoda odnosi se na HEP 41%, EPS sa 56% ucesca u proizvodnji
stiZe na 30% ucesca u prihodima, dok je ucesce Bosne i Herce-
govine i Cme Gore na nivou njihovog ucesca u proizvodnji (19,
odnosno 5%). Razlog tome je cena elektricne energije u ovim
zemljama, U Srbiji ona je na nivou od pet evrocenti po kWh, u
Bosni i Hercegovini sedam evrocenti, u Cmoj Gori devet,au
Hrvatskoj 10 evrocenti. Sve to je dalekoispod proseka EU od 13
evrocenti. Takode, samo ilustracije radi, EPS danas ima kapa-
citete na nivou 55% kapaciteta gréke drzavne elektroprivrede,
iskoro$¢enost kapaciteta i proizvodnju po jedinici kapaciteta
nasliénom nivou, a 4,5 puta manji prihod.

Da bih dodatno obrazloZio $ta prethodno jos znadi, reci cui
da analize Ekonomskog instituta pokazuju da rast cene struje
od jedan evrocent podiZe vrednost EPS-a za milijardu evra. Sr-
bija je vise izgubila zbog niske cene struje nego $to je dobila od
prodaje preduzeéaibanaka, direktnih investicija, medunarod-
nih finansijskih institucija i donatora. U periodu od 2001. godi-
ne, zbog socijalne a ne ekonomske cene struje, izgubljeno je
0d7,5doéak 18 milijardi evra, u zavisnosti od toga dali se pore-
dimo samo sa bivéim socijalistickim zemljama ili sa zemljama
EU. Posledica je da EPS danas nema mogucnosti za proizvod-
nju elektriéne energije na nivou koji bi mogao da prati eventu-
alni, a toliko Zeljeni, rast industrijske proizvodnje. Zbog toga se
iplasim da ée prebrziizlazak EPS-a na otvoreno trZiste biti samo
dobar argument za tuznu pri¢u o neophodnosti pronalazenja
strateskog partnera i njegovoj privatizaciji.

Kada je re¢ o slicnostima izmedu elektroprivreda Srbije, Hr-
vatske, Bosne i Hercegovine i Crne Gore, sve su u vec¢inskom
vlasniStvu drzava, koje imaju dominantno ucesce u upravlja-
nju. Zajednicko jei da su ove zemlje godinama paralisane u pri-
vrednom razvoju obecanjem da ¢e jednog dana postati clanovi
Evropske unije. Kaoi to danisu dovoljno ulagale u razvoj sop-
stvenih kapaciteta, nastojeci da bezuslovno prihvate zahteve
Energetske zajednice, liberalizaciju i favorizovanje proizvod-
nje iz tzv. obnovljivih izvora energije, neprimereno stanju nji-

hovih konvencionalnih kapaciteta. Na kraju, zajednicko jeida
su sve navedene elektroprivrede nekonkurentne u uslovima
liberalizovanog trzista elektricne energije.

Siguran sam da je spas u regionalnoj saradniji. Iz aspekta
Elektroprivrede Srbije i drzave Srbije, smatram da je prvi priro-
dan korak spajanje EPS-a sa Elektroprivredom Republike Srp-
ske. Brojni su razlozi za to. Specijalne i paralelne veze Srbije i
Republike Srpske, kao opsteprihvacen drZavniinacionalni stra-
teski cilji politicki kurs, podrazumeva sto vecu saradnju infra-
strukturnih sektora. Mnogo vazniji od ovih su ekonomski ra-
zlozi, re¢ je o dve kompatibilne elektroprivrede.

EPS na godi$njem nivou ima bilansni manjak, dok ERS na
godinjem nivou ostvaruje bilansni visak. Drugim re¢ima, EPS
bi zajednickim radom mogao da ublazi, a u povoljnim hidrolos-
kim godinamai da eliminiSe manjak elektri¢ne energije.

Omoguéilobise bolje upravljanje slivom reke Drine jer bise
rad hidro i termo energetskih proizvodnih kapaciteta koordi-
nirao jedinstveno.

Omogucilobi se profitabilnije koris¢enje akumulacione hi-
droelektrane na Trebisnjici koja bi mogla viSe da se koristi kao
vrsna elektrana, a manje za osnovno opterecenje. Na taj nacin
bise stvorilamoguénost da se ta elektricna energija na regional-
nom trzistu prodaje poznatno visim cenama.

Objedinjavanjem proizvodnih kapaciteta smanjio bi se tro-
sak obezbedenja rezerve u snazi pri eksploataciji u oba energet-
ska sisterna. Takode bi se obezbedila znacajna uloga na trzistu
elektriéne energije u regionu. Prodaja bi se mogla vrsiti pod po-
voljnijim uslovima (po vi$im cenamai dr) posto bi isporuka mo-
gladase garantuje u energetskom smislu.

Doslo bi do optimizacije upotrebe energetskih resursa u
strateskom i razvojnom smislu. To bi doprinelo vecem finan-
sijskom kapacitetu preduzeca i koristi u rejtingu kod finansij-
skihinstitucija.

Takode tobi doneloi objedinjavanje ostalih poslovnih kapa-
citeta, ukljucujuéi kadrovski potencijal, tehnicko tehnoloska,
organizaciona, upravljackaidruga poslovnaiskustva.

Na kraju, ali ne i po znacaju, spajanjem sa Elektropruivre-
dom Republike Srpske stvorila bi se viemenska rezerva za is-
pravljanje greSaka iz proslosti u¢injenih na racun EPS-a, kroz
vodenije socijalne politike kroz niske cene struje. O razmerama
ovog ,greha” ve¢ je re¢eno.

Nova kompanija sa kapacitetima od oko 8.500 MW i plani-
ranim novim kapacitetima, na nivou postojecih (5.990 MW u

Srbiji i 3.336 MW planiiranih novih kapaciteta u Republici Srp- |

skoj), postala bi regionalni lider. Na saradnju sa ovom kompani-
jom bile bi upucene pre svega Elektroprivreda Crme Gore, koja
je posebno interesantna zbog veze sa Italijom, ali i druge elek-
troprivrede (Elektroprivreda Bosne i Hercegovine, Elektropri-
vreda Herceg Bosne, pa i Hrvatska elektroprivreda). Saradnja
sa ovim elektroprivredama ne bi ukljucivala, ali ni iskljucivala
vlasnicku vezu. A upravo ovakvi regionalni privredni integraci-
oni poslovi jesu garant neophodne stabilnosti Balkana, bez koje
nema ni razvoja ni boljeg Zivota.

Zbog svega navedenog, elektroenergetika jeste razvojna
Sansa celog regiona bivse SFRJ i zbog toga vec niz godina Eko-
nomski institut i ja li‘cno promovisemo potrebu da elektropri-
vrede Srbije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne Gore imaju
zajednicku energetsku strategiju koja ¢e im omoguciti usagla-

Senrazvoj. Upravo spajanje EPS-ai EPRS-a predstavlja prvi ko-

rak na tom putu, na pravom putu.
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