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ISTRAZIVANJE B&F: KOLIKO
KOSTA RAT

| Quie
od veka
traje dug

Ratovi na ovim
prostorima odavno

su zavrseni, Zrtve
prebrojane, rusevine,
doduse ne bas sve,
obnovljene. Za ministra
finansija, medutim,
figurativno receno - rat i
dalje traje. Svake jeseni
kad na dnevni red dode
pravljenje budzeta za
sledecu godinu, kreatori
fiskalne politike u
predlog drzavne kase
moraju da ukalkulisu i
troskove za izbeglice,
ratne i vojne invalide,
pripadnike NOR-a,
nosioce spomenica,
Haski tribunal i sukob
na Kosovu. Taj trosak
samo u ovoj godini
dostize oko 34 milijarde
dinara, $to je nesto vise
od jedan odsto BDP
Srbije.

Pise: Anka Milivojevic

4 obzirom na to da nigde
.U ne postoje zbirni poda-
) ¢i 0 ovim rashodima, te
da se Fiskalni savet ovim
| pitanjem nije bavio, ma-
' gazin ‘Biznis i Finansije’
./ preduzeo je sopstveno
istrazivanje o visini ovih troskova.
Iznos od 34 milijarde dinara do-
bili smo detaljnim ¢esljanjem bu-
dzetskih brojki, ali i statistike P1O
fonda, izvestaja Drzavne revizorske
institucije i sredstava koje Evropska
unija odobrava za poboljsanje uslo-
va Zivota izbeglica.

Celu racinicu treba uzeti sa izve-
snim ogradama i metodoloskim
napomenama. Na pirmer, kako to
istice Miladin Kovacevic¢, strucni
saradnik biltena Makroekonomske
analize i trendovi (MAT), ucesnici
NOR-a bi, i da nisu ratovali, do-
bili kakvu takvu penziju. ,Ona bi
sasvim sigurno bez borackog do-
datka bila manja, pa je realno reci
da jedna trecina njihove penzije
predstavlja direktnu posledicu ra-
tovanja“, kaze Kovacevic.

Sta kazu zvani¢ni podaci PIO
fonda? Samo u januaru, po ovom
osnovu, a prema podacima PIO
fonda, isplaceno je nesto vise od
14 milijarde dinara. To znaci da
godisnji trosak, samo po ovom
osnovu dostize skoro 17 milijardi
dinara. Istini za volju, treba reci i
to da se ovaj rashod iz godine u
godinu smanjuje, a razlog za to je
demografske prirode. Kako vreme
prolazi, sve je manje onih koji
zbog starosti docekaju sledeci pen-
zioni ¢ek. U Kategoriji zaposlenih,
odnosno onih koji su radili pre
nego sto su penzionisani, prema
podacima PIO fonda, ovog januara
vise od 40.000 pripadnika NOR-a
ostvarilo je pravo na penziju. Za
one koji su ratovali do 9. septembra
1943. godine prosec¢no isplacena
penzija iznosila je nesto vise od
30.000 dinara, dok je za one koji
su ratovali od tog datuma prosec-
na penzija nesto niza i iznosi oko
23.000 dinara. Najmanje ucesnika
NOR-a je medu penzionerima koji

su u kategoriji samostalnih delat-
nosti. Na pocetku godine, kako
pokazuje statistika PIO fonda, bi-
lo ih je svega 258. Ipak, namanje
penzije dobijaju nekadasnji borci
iz kategorije poljoprivredinka. Po-
znavaoci fiskalne politike kazu da
su ovakve penzije za pripadnike
NOR-a ili borce protiv fasizma
karakteristi¢ne za sve demokratije.
Nas sagovornik Miladin Kovace-
vi¢, koji je ina¢e po obrazovanju
matematicar, kaze da ne bi bilo sa-
svim posteno kada bi se svih 17 mi-
lijardi, koliko se prema podacima
PIO fonda izdvaja za penzije pri-
padnicima NOR-a, nosiocima spo-
menica i borcima na odgovornim
pozicijama, ukljucilo u ra¢unicu.

Koliko borcima, toliko
p(ﬂoprivrednicima ) _

0 prosecna penzija na nivou
republike ispla¢ena u januaru
iznosi 23.000 dinara onda bi od
ukupnog iznosa trebalo oduzeti tu
razliku pomnozenu sa brojem kori-
snika. Okvirno se, ipak, moze reci
da je trecina od 17 milijardi samo
posledica ratovanja i da je to novac
koji nekadasniji borci dobijaju jer su
ucestvovali u ratu. Tako da ako vasa
racunica pokazuje da, kad se na taj
iznos dodaju troskovi za izbeglice,
boracko invalidsku zastitu i ostale
troskove, ukupan rashod dostize 34
milijardi, onda je realno reéi da je
ukupan trosak izmedu 20 i 25 mili-
jardi. To ono $to mi kao poreski ob-
veznici placamo, a ne bismo, da se
na ovim prostorima nije tako ¢esto
ratovalo, To nije zanemarljiva suma,
ona je priblizna subvencijama u po-
lioprivredi, na primer - objasnjava
Kovacevic.

Takode, u budZetu za 2013. go-
dinu se ne vidi razlika izmedu rat-
nih vojnih invalida i mirnodopskih
vojnih invalida. Naime, za boracko
invalidsku zadtitu ove godine je pla-
nirano nesto vise od 15 milijardi
dinara. Ukupni rashodi u ovoj go-
dini iznose 1.087 milijardi dinara,
od toga je 101 milijarda namenjena
socijalnoj zastiti. To znaci da ras-
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hodi za boracko invalidsku zastitu
¢ine oko 15 odsto ukupnih izdataka
namenjenih za socijalnu politiku.
Tu su i sredstva namenjena voj-
nim invalidima koji su u miru zado-
bili ranu, povredu, ozledu ili bolest,
bez svoje krivice, pa je zbog toga
nastupilo ostecenje organizma za
najmanje 20 odsto. Prema vaze-
¢im propisima, to mogu biti vojnici
na sluZzenju vojnog roka, studenti
Vojne akademije, ucenici srednje
vojne skole ili polaznici skole za
rezervne oficire, kao i pripadni-
ci rezervnog sastava vojske. Jedan

bivsi ministar finansija za ,Biznis
i finansije” objasnjava da izdaci za
mirnodopske vojne invalide do-
miniraju, te se ne moze reci ni da
se 15 milijardi dinara za boracko
invalidsku zastitu isplacuje samo
kao posledica rata.

Cini se, ipak, da to nije bas tako.
S obzirom na to da se u posled-
njih nekoliko godina za boracko
invalidsku zastitu isplacivala goto-
vo identi¢na suma novca, iz revi-
zorskih izvestaja od ranijih godina
moguce je jednostavno utvrditi ka-
ko se taj novac trosio. Tako je, na

Vojni udar na budzet

Osim trajnih izdataka koje drzava Srbija na ime ratnih troskova
isplacuje svake godine, 2008. godine jednokratno je isplaceno oko tri
miliona evra na ime ratnih dnevnica ucesnicima sukoba na Kosovu
1999. godine. Vojni udar, na budzet time, medutim, nije zavrsen. Sve
je pocelo kada je oko 200 gradana, uglavnom s juga Srbije, koji su bili
mobilisani tokom bombardovanja NATO-a i proveli vise meseci na
Kosovu i Metohiji, tuzilo Ministarstvo odbrane za naplatu neisplacenih
dnevnica, Kako se na zakazanim rocistima nije pojavljivao niko od voj-
nih pravobranilaca, sudovi u Kursumliji i Prokuplju u nekoliko slucajeva
doneli su presude u korist rezervista. Nesto manje od 450 rezervista iz
tri opétine Toplickog okruga sudskim putem uspelo u proseku da na-
plati zmedu 500.000 i 700.000 dinara, u zavisnosti od toga koliko dana
su proveli na Kosovu,

Mozda se nekome ucinilo da je problem resen, ali lavina je tek tada
krenula. Vest se brzo prosirila i sud je zatrpalo jos nekoliko hiljada no-
vih tuzbi. Glas su digli rezervisti iz ostalih opstina na jugu Srbije, trazeci
isto ono §to su dobile njihove komsije, a logika im je bila jednostavna:
ako su mogli oni - mozemo i mi. U Ministarstvu finansija formirana je
radna grupa sa zadatkom da izra¢una koliki je to trosak za drzavnu ka-
su, a rezultati do kojih su dosli njeni élanovi bili su porazavajudi.

Pripremajuci dokumentaciju za vladu, jedan od analiti¢ara u tadas-
njem ministarskom kabinetu sadinio je dokument koji pocinje slede-
¢om konstatacijom: ,Problem potraZivanja ratnih veterana Trece armije
preti da se pretvori u ozbiljan udar na budzet Srbije”. Jer, isplatu dnev-
nica trazi 49.769 osoba i to 3.500 dinara po danu. U kona¢énom zbiru
iznosi 13,5 milijardi dinara. I za mnogo bogatije zemlje ovo je preveliki
trosak. S obzirom na to da drzava nije imala para da taj iznos i isplati,
slucaj je stigao do suda u Strazburu koji je prosle godine doneo odluku
u korist vojnih veterana. Vladi Srbije je naloZzeno da u roku od Sest me-
seci od pravosnaznosti presude uredi nacin isplate dnevnica. Drzava Sr-
bija je pedala zahtev za reviziju postupka, Sto je sud odbio, ali je uvazio
zahtev da se predmet spora iznese pred Veliko vece. Inace, drzavu su
tuzili veterani Nisavskog okruga. Veterani su spremni da ,prebiju* dug
kroz otpisivanje racuna za struju, razlicitih poreskih obaveza i sli¢no, u
sudskom poravnanju pre nego Sto slucaj stigne pred Veliko vece i sve
karte su na stolu.

primer, 2011. godine, za ovu name-
nu iz budzeta potroseno 14,5 mili-
jardi dinara. Vise od 90 odsto ove
sume, odnosno skoro 13 milijardi
isplaceno je na ime bivée savezne
i republicke invalidnine, odnosno
borcima iz ranijih ratova za osloba-
danje zemlje i borcima iz ratova de-
vedesetih godina, pokazuju nalazi
Drzavne revizorske institucije koji
se odnose na Ministarstvo za rad,
zaposljavanje i socijalnu politiku.
Drzava placa i takozvani boracki
dodatak koji primaju oni vojni in-
validi iz novijih ratova, a koji su jos
u radnom odnosu. U te svrhe ispla-
¢eno je nesto vise od 300 miliona
dinara. Naknade civilnim invalidi-
ma, ¢ine svega Sest odsto ukupne
sume (890 miliona dinara) tako da
se nikako ne moze reci da ti izdaci
dominiraju. Ostatak sredstava po-
trosen je na ortopedska pomagala,
kupovinu motornih vozila invalidi-
ma, medicinsko lecenje kao i po-
krivanje troskova prevoza.

.Bez obzira na to Sto za drza-
vu ovi izdaci predstavljaju trosak,
kreatori fiskalne politike tu nema-
ju izbora®, kaze profesor Milojko
Arsi¢, urednik biltena Kvartalni
monitor®, ,To je nase naslede iz
proslosti, i iznos jeste znacajan s
obzirom na to da u skorije vreme
nismo ratovali. Ono $to je meni po-
znato je da su se penzije borcima
vilo ¢esto olako dodeljivale i da je
drzava uglavnom bila popustljiva
prilikom dodele ovih prinadlezno-
sti*, smatra Arsic.

Ono 3to je pohvalno je da se sred-
stva za boracko invalidsku zastitu
uglavnom trose u skladu sa zako-
nom. Ako je suditi po revizorskim
izvestajima, vecih zloupotreba nije
bilo. U izvestaju DRI ipak se navodi
nekoliko sitnih nepravilnosti. Prva
se odnosi na isplatu invalidskih
primanja korisnicima koji Zive u
inostranstvu i to tako Sto su trosko-
vi transfera novea u pojedinacnom
iznosu od 500 dinara knjizeni na
pogrednom budzetskom razdelu,
5to nije u skladu sa Zakonom o bu-
dzetskom sistemu.
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SKENER

Druga nepravilnost odnosi se na
one vojne invalide koji, po zakonu,
zbog amputacije ili teskih odtecenja
ekstremiteta ili vida imaju pravo na
putnicko motorno vozilo. Propisi
nalazu da automobil mora biti do-
mace proizvodnje. Ratni vojni inva-
lid zahtev upucuje gradskoj upravi,
Odeljenju za drustvene delatnosti
i Odseku za boracko invalidsku
zastitu. Revizori zameraju to $to
Jne postoji zakonska obaveza, niti
druga pisana procedura kojom su
utvrdena prava i obaveze korisnika
u postupku pribavljanja vozila koje
je ve¢ korisceno®. Dakle, nepravil-
nost je vise tehnicke nego sustin-
ske prirode. Pri tom su primedbe
stavljene na relativno mali iznos
potrosenih sredstava. Ostatak nov-
ca podeljen je u skladu sa zakonom
i pravilno je evidentiran, zaklju¢ili
su drzavni revizori.

Ostavstina bombardovanja

Tu se spisak troskova, kao posle-
dica ratovanja, za poreske obvezni-
ke ne zavrsava. Da nismo ratovali,
drzava ne bi morala da osnuje Tu-
zilastvo za ratne zlocine, cije nas
postojanje samo ove godine kosta
vise od 112 miliona dinara. Od
toga, samo na plate zaposlenih
odlazi vise od 80 odsto ove sume.
Kancelarija za saradnju sa meduna-
rodnim tribunalom takode je deo
naseg nasleda iz proslosti, a njeno
funkcionisanje poreske obveznike
kosta vise od 45 miliona dinara.
Poreski obveznici placaju i Centar
za razminiranje (18,76 miliona) 3to
je opet zaostavstina jos od bombar-
dovanja 1999. godine.

Troskovi namenijeni izbeglicama
iz godine u godinu se smanjuju pa
je tako ove godine Komesarijatu za
izbeglice odobren budzet od 1,7
milijardi dinara. U prilog tome go-
vore i podaci iz Informatora o radu
Ministarstva rada, zaposljavanja i
socijalne politike, koji po Zakonu
o javnoj dostupnosti informacija
mora da se objavljuje svake godi-
ne. Samo na jednoj stavci, inace
vrlo malog iznosa, vidi se kako

Evropski novac za nase izbeglice

Kroz budZet Srbije vidi se i nekoliko projekata koje finansira Evrop-
ska unija, a koji su prvenstveno namenjeni unapredenju Zivota izbeglih
i raseljenih lica. Prema nasoj rac¢unici, nesto vise od 50 miliona dinara
u te svrhe odobreno je preko IPA fondova. Najveci projekat vredan 17
miliona dinara predstavlja program podrske za unapredenje Zivotnih
uslova prisilnih migranata i zatvaranje kolektivnih centara.

se iz godine u godinu stedelo na
ovoj ugrozenoj grupi ljudi. Tako
je, na primer, za pomo¢ majkama
izbeglicama sa decom do godi-
nu dana starosti 2009. godine bilo
planirano da se potrosi 400.000
dinara. Odobreno je duplo manje
sredstava, a ¢ak nije sve ni potro-
seno. Sledece godine planirano
je 219.000, odobreno 200.000, a
potroseno 143.000 dinara.

Liubodrag Savi¢, profesor Eko-
nomskog fakulteta kaze da smo
kao drustvo postali socijalno ne-
osetljivi.

Kamo srece da smo bogatija
zemlja i da drzava moze da izdvo-
ji vise sredstava da tim ljudima
obezbedi dostojanstvene uslove
za Zzivol. Niko ne voli da rawje
i niko, ne daj boZe, ne voli da
bude invalid. Oni su se sticajem
nese¢nih okolnosti i ne svojom

krivicom nasli u takvoj situaciji.
Izbeglice su, na primer, bukvalno
preko noci iscupane iz nekog svog
zivotnog okruzenja, zive u teskim
uslovima, veliki broj njih i dalje
nema posao. Prema tome, mislim,
da o takvim stvarima uopste ne
treba licitirati. Da se u potpunosti
postuju njihova prava, trosak za
drzavu bi bio mnogo veci®, kaze
Savi¢ i dodaje da treba otiéi i videti
kako ti ljudi zive. Onda bi se vrlo
lako shvatilo da drzava na njih ne
trosi velike pare, kao §to se na prvi
pogled ¢ini.

Ako se zna da se na Kamate i
pokrivanje minusa u kasi trosi oko
14 odsto BDP-a, onda izdatak od
jedan odsto na borce i izbeglice i
nije neki trosak, dodaje Savic. Kad
bi se ti troskovi smanjili verovatno
bi bilo mnogo vise novca za razna
socijalna davanja, napominje on. @
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