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Susa 2012. kao globalni problem

lako je do pre dva meseca sve ukazivalo na to da
mozemo ocekivati jo$ jednu izuzetno rodnu godinu,
izostanak padavina i visoke temperature koje traju od
kraja juna ukazuju na to da ¢e ovogodisdnji rod jesenjih
useva biti znatno manji od ocekivanog. S problemom
suse susrecu se sve zemlje u regionu Srednje Evrope,
ali i druge velike zitnice — Ukrajina, Rusija, Kazahstan,
a posebno Amerika. Prema grubim prognozama, samo
tre¢ina ukupnih povrsina pod zitima u svetu imala je
ove godine dovoljne koli¢ine vlage! Prinosi na ostatku
povrsina su smanjeni za 20-50%.

Scenario iz 2008. godine, po kojem su pesimisticke
prognoze trzisnih kretanja doprinosile psihozi panike i
podsticale $pekulacije poljoprivrednim sirovinama na
berzama, ponovo se nazire. Na to ukazuju neuobic¢ajeno
velike kupovine psenice neto deficitarnih zemalja, kao
i ocigledno gomilanje zaliha ovog proizvoda. Ovakvi
trendovi na berzama zabelezeni su ve¢ nakon julskog
izveStaja Ministarstva poljoprivrede SAD, u kojem je
prognozirani domaci rod kukuruza dodatno umanjen.
Prognoze iz avgusta ukazuju na to da ¢e ovogodisnji
rod kukuruza u Americi, kao najvecoj zitnici, biti najnizi
od 1995. godine. Uz sve to, azijski meteoroloski centri
najavili su nepovoljne vremenske uslove u narednih
pola godine, sa sasvim izvesnim posledicama po prino-
se, dok je u Rusiji formirana Komisija za prehrambenu
bezbednost s ciljem da budno prati stanje domacih re-
zervi u uslovima prepolovljenih prinosa u najvaznijim
regionima zemlje. Sve ovo uslovilo je da tokom jula,
prema podacima FAO (Food and Agriculture Organiza-
tion), globalne cene hrane porastu za 6% (iako su neko-
liko meseci pre toga opadale).

Iz straha da ¢e se ponoviti kriza sli¢na onoj iz 2008.
godine, nekoliko nemackih banaka najavilo je da nece
podrzavati investicije u poljoprivredne sirovine. S dru-
ge strane, neki eksperti smatraju da je situacija iz 2008.
godine malo verovatna, bududi da su neki od klju¢nih
faktora koji su tada generisali agflaciju, ovoga puta dru-
gaciji. Naime, u ovom momentu su zalihe pirinc¢a ve-
like, ekonomski rast svuda u svetu nizak, a cene nafte

nisu tako visoke kao na pocetku prethodne krize. Ima,
medutim, i onih koji podsecaju da deSavanja na trzistu
poljoprivrednih sirovina ne treba zanemariti, buduci da
¢e socijalne posledica globalnog rasta cena hrane biti
snazne, podsecajuci da je upravo to bilo povod oruza-
nim sukobima u Egiptu, Kamerunu, Haitiju i u jos preko
dvadeset siromasnih zemalja. S druge strane, drzavni
budzeti zemalja koje ¢e biti najvise pogodene rastom
cena hrane tesko ¢e modi da isplate preko potrebne
proizvodacke i potrosacke subvencije kojima bi se odr-
zao standard.

Pozivajudi se na iskustva iz 2008. godine, FAO je
pozvao drzave da se za sada uzdrze od intervencija na
trzistu i da ne posezu za merama kao $to su zabrana i
ogranicavanje izvoza ili dodatno oporezivanje izvoza,
¢ime bi doprinele gomilanju zaliha. Nijedna od klju¢nih
zemalja za sada nije uvela takvu praksu, $to ne znaci da
e tako i ostati.

U svakom slucaju, ponovo nam, kao i 2008. godine,
predstoji godina u kojoj, sada ve¢ bez dileme, mozemo
ocekivati visoke cene hrane. Trziste Zita, posebno kuku-
ruza, bi¢e nestabilno, sa realnim moguénostima rasta
cena, sve do momenta dok se ne zavrsi Zetva i proceni
ovogodisnji rod u svim delovima sveta. Poslednjih dana
procene, nazalost, idu u pravcu sve nizeg prinosa, pa se
moze ocekivati da ¢e cene nastaviti da rastu.

Posledice suse na poljoprivredu
Srbije i izazovi

Srpska poljoprivreda je u protekle dve godine zabe-
leZila pozitivne stope rasta. Stavise, 2009.i2010. godine
ostvareni su rekordni prinosi u biljnoj proizvodniji. Rast
prinosa doprineo je izrazenom (rekordnom) deviznom
prilivu od izvoza poljoprivrednih proizvoda. Procenju-
je se da i pored toga u zemlji postoje poprili¢ne zalihe,
jer su proizvodaci ¢uvali robu, s pravom ocekujuci rast
cena.

Na teritoriji Srbije, zavisno od regiona, visina pada-
vina po kvadratnom metru od pocetka aprila do kraja
avgusta, umesto uobicajenih oko 250 litara, iznosila je
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manje od 100 litara. Prve prognoze posledica suse, koje
su saopstene sredinom avgusta, predvidaju smanjenje
roda za 10-50%, zavisno od regiona i useva. Predvida-
nja su da ¢e kukuruz biti najvise ugrozen (35-40%), dok
se manje Stete ocekuju kod Secerne repe, suncokreta i
soje (oko 20%). Stete na prole¢nim usevima su manje:
prinos psenice je na nivou prosecnog za Srbiju (oko 8%
nizi od proslogodidnjeq), visnje i kajsije nizi za 10-20%,
dok stanje sa malinom i dalje nije jasno. Naime, progno-
ze Republi¢ckog zavoda za statistiku od kraja juna 2012.
(prema podacima od kraja maja 2012) predvidale su
rast proizvodnje za 5%, dok se sredinom juna, u vreme
berbe, u javnosti pominjala cifra o rodu umanjenom za
50%? Prve prognoze, iako je o njima prerano govoriti
jer su poslednje nedelje avgusta neka podrucja dobi-
la kisu, ukazuju na to da bi smanjenje obima poljopri-
vredne proizvodnje moglo biti preko 10% u odnosu na
prethodnu godinu. To bi znacilo da se u vegetacionoj
2010/2011. godini priblizavamo padu proizvodnje koji
je zabeleZzen samo jos u 1992. i 2000. godini.

Analiticiri koji su bili dovoljno hrabri da iznesu pro-
gnoze vrednosti ukupne Stete od suse (pre pocetka ze-
tve jesenjih useva) najcesé¢e pominju cifru od preko dve
milijarde dolara ili evra. lako razlika nije zanemarljiva, u
javnosti se pominju obe vrednosti. Ne sporeci ¢injenicu
da su posledice katastrofalne, ne mozemo a da ne dove-
demo u sumnju ovaj iznos, bilo da je re¢ o evrima ili do-
larima. Nejasno je, naime, kojom metodologijom obra-
¢unase doslo do ove sume - dalije obra¢un nacinjen na
osnovu procenjene vrednosti gubitka proizvodnje (sma-
njenih prinosa), na osnovu oc¢ekivanih marzi pokri¢a po
hektaru pojedinih useva u ovoj u odnosu na prethodne
godine (3to je manje verovatan pristup s obzirom na to
da ne postoje odgovarajuée baze podataka — FADN), ili
je (u nekoj formi) ukljucena i ocekivana vrednost sma-
njenja proizvodnje u prehrambenoj industriji (za Sta ta-
kode nedostaju relevantni parametri). Bilo kako, ukoliko
se nakon Zetve ispostavi da ukupan rod kukuruza iznosi
oko 3,9 miliona tona, sto bi bilo oko 40% u odnosu na
prethodnu godinu (koja je, pri tom, bila jedna od prvih
pet po visini ostvarenih prinosa u poslednjih vise od 20
godina), prema sadasnjim cenama kukuruza (26,5 din/
kg) gubitak u proizvodniji kukuruza u odnosu na proslu
godinu iznosio bi oko 690 miliona dolara. Nadalje, ako
imamo u vidu: da je kod ostalih useva procenjeni pad
prinosa nizi nego kod kukuruza, visok udeo kukuruza
u vrednosnoj strukturi poljoprivrede i setvenim povrsi-
nama, ¢injenicu da proizvodnja psenice (drugog useva
po vaznosti) nije znatnije umanjena, moramo dovesti
U sumnju prognoziranu vrednost Stete od suse. Iz ova-
kve perspektive, realnijom se ¢ini pretpostavka da uku-
pan gubitak vrednosti u biljnoj proizvodnji bude nesto
iznad milijardu dolara. Medutim, mnogo je delikatnija
prognoza smanjenja proizvodnje u stocarstvu koja se
izvesno moze ocekivati do kraja godine. Visoki gubici
u prinosima i nedostatak kabaste hrane uzrokovace
rast cena ovih proizvoda i nesporno ¢e voditi smanje-
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nju broja grla stoke, pre svega goveda, a potom i svinja.
Kvantifikovanje vrednosti gubitaka u stocarstvu bi u
ovom momentu bilo neozbiljno, ali je te$ko verovati da
gubici u ovom sektoru mogu biti isti kao u biljnoj pro-
izvodniji, budu¢i da je vrednost stocarske proizvodnje
za vise od polovinu manja od biljne. U svakom slucaju,
rezultati Zetve jesenjih useva znace se tek krajem sep-
tembra, a imajuci u vidu neslaganja izmedu prognoze
prinosa od strane RZS i izvestaja sa terena (pomenuti
primer maline), ovakve nedokumentovane procene bo-
lje je izbegavati.

U vezi s ovom temom otvara se nekoliko klju¢nih pi-
tanja: 1) Kako preduprediti ovakve pojave, da li se i ko-
liko povrsina u Srbiji navodnjava, 2) Kakve ¢e posledice
susa imati na zarade proizvodaca i standard potrosaca i
3) Sta preduzima drzava?

Koliko navodnjavamo i da li su sistemi
za navodnjavanje jedini problem?

Gotovo sve vesti o susi ovog leta bile su propracene
konstatacijom da su navodnjavane povrsine u Srbiji (re-
lativno gledano) najmanje u Evropi, bez obzira na to $to
je usled metodoloskih ogranic¢enja prakti¢cno nemogu-
¢e sprovesti takvu vrstu komparacije!' Zvani¢na statisti-
ka kaze da je u 2011. godini sistemima za navodnjava-
nje bilo obuhvaceno 91.959 hektara obradivih povrsina,
od cega je navodnjavano ukupno 34.175 hektara. Ove
povrsine su sigurno visestruko potcenjene. Naime, ako
se uzme u obzir da se proizvodnja povréa odvija na po-
vrsini od oko 300 hiljada hektara, da vecina povrtarskih
useva ne moze da uspeva bez navodnjavanja (osim de-
limi¢no krompira, koji se gaji na oko 85 hiljada hektara),
dolazimo do toga da je navodnjavanje potrebno za oko
210 hiljada hektara povrsina pod povréem. Uz pretpo-
stavku da se 20% ovih povrsina nalazi u regionima u ko-
jimaima dovoljno padavina tokom godine, dolazimo do
podatka da su navodnjavane povrsine samo ove grupe
useva 160-180 hiljada hektara. Tome treba dodati i po-
vrsine pod sojom, repom, rede drugim usevima (sunco-
kret, kukuruz, krmno bilje, voce), koje se takode jednim
delom odvijaju u zalivnom rezimu. U svakom slucaju,
re¢ je o daleko vecim povrsinama od registrovanih.

Svi oni koji su se osetili prozvanim u vezi sa malim na-
vodnjavanim povrsinama i nedovoljnim investicijama u
ovu oblast najavili su za naredne godine investicije ko-
jima ¢e se omoguditi navodnjavanje (nista manje nego)
1,5 miliona hektara! Cini se, medutim, da ovakve izjave
potvrduju staru tezu da su ,odnosi prema navodnjava-
nju u Srbiji vrlo losi, pocev od planiranja, projektovanja,
izgradnje do eksploatacije zalivnih sistema. Vise puta se

! Za pocetak, definicija poljoprivrednih povrsina u Srbiji razlikuje se
od definicije Evrostata, u nasim uslovima pasnjaci i livade se ne navod-
njavaju itd. Otuda, procentualno izrazavanje navodnjavanih povrsina

i njihovo poredenje sa drugim zemljama je besmisleno ukoliko se ova
metodoloska neslaganja ne rese.
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ambiciozno planiralo, skromno se gradilo i lose eksplo-
atisali sistemi za navodnjavanje” (Bosnjak, D., 2003). Jer
u ovom momentu se govori (pitanje je da li i zaista pla-
nira i projektuje) o impozantnim povrsinama a da se ne
zna da li postoji realno ekonomsko opravdanje za toliki
broj hektara, niti se zna kojim bi se sredstvima ti sistemi
gradili. Istovremeno, eksploatacija postojecih sistema
je niska, jer su mnogi do danas nezavrseni ili su ostali
bez vitalne opreme. Umesto vode, kanali su puni mulja,
zatravljeni, zagadeni hemijskim otpadom ili pretvoreni
u divlje deponije. Rezultati retkih ispitivanja kvaliteta
vode za navodnjavanje vise su nego zabrinjavajudi.

Prethodna iskustva Srbije ukazuju na to da sama
izgradnja sistema za navodnjavanje nije reSenje pro-
blema. Naime, bez pratece infrastrukture (npr. struje),
navodnjavanje postaje (pre)skupa agrotehni¢ka mera s
obzirom na visoku potrosnju goriva. Uz to, ne sme se
zaboraviti da navodnjavanje doprinosi velikoj degrada-
ciji zemljista i njegovom iscrpljivanju (primer navodnja-
vanja secerne repe u Sremu), a da su deficit padavina i
potreba za navodnjavanjem najizraZeniji upravo u po-
dru¢jima gde se ve¢ osecaju posledice eolske erozije
(npr. Banat).

Navodnjavanje nije ¢arobni Stapi¢ kojim je moguce
resiti sve probleme sude. Osim navodnjavanja, resenje
treba traziti i u izmeni sortimenta, koji se mora brze pri-
lagodavati klimatskim promenama. Uz to, da bi se in-
vesticije u navodnjavanje isplatile, neophodna bi bila i
korenita izmena proizvodne strukture, s mnogo ve¢om
zastupljenos¢u povrca, industrijskog i krmnog bilja u
odnosu na sadasnje povrsine. Osim na rast prinosa u
biljnoj proizvodniji, veliki efekat ostvario bi se i pojef-
tinjenjem kabaste hrane, tj. ve¢om zastupljenoscu sto-
Carstva i njegovom vec¢om konkurentnoscu. Ovaj smer
delovanja zasniva se na edukaciji proizvodaca i njihovoj
boljoj informisanosti. On zahteva kontinuirane i prilago-
dene (“tailor made”) programe obuke, promocijei sl. Dr-
zavni program podrske ukljucuje podsticaje za nabavku
sistema za navodnjavanje, ali su edukacija i spremnost
za primenu novih tehni¢ko-tehnoloskih resenja ipak u
domenu poslovnih odluka samih proizvodaca.

Kakve ¢e posledice susa imati na zarade
proizvodaca i standard potrosaca?

Jedna od osobenosti ovogodisnjeg roda jeste vrlo
izrazena neujednacenost prinosa koje ¢e ostvariti gaz-
dinstva, ¢ak i ona koja su locirana u istom proizvodnom
mikroregionu. Ove razlike nastale su kao rezultat pri-
mene razlic¢itih agrotehnika i sortimenata, koji u ekstre-
mnim vremenskim uslovima, kakvi su ovogodisnji, ima-
ju presudan uticaj na prinose. Naime, gazdinstva koja
su primenila punu agrotehniku u optimalnim rokovima,
koristeci novije sorte, ostvari¢e uobicajene prinose, s
minimalnim gubicima ili ¢ak bez njih! S obzirom na to
da cene dostizu rekordne iznose, ova gazdinstva treba-

lo bi da ostvare izuzetno visok profit od ovogodisnjeg
roda. Medutim, profit ¢e ostvariti samo ona gazdinstva
koja su proizvodnju finansirala sopstvenim sredstvima.
Svi drugi, nazalost, nalaze se u veoma nezavidnom po-
lozZaju. Umesto njih, ekstra profit ¢e ostvariti proizvodaci
i trgovci agrarnih inputa (dubriva, semenske robe i sred-
stava za zastitu), koji su svoju robu prodavali seljacima
putem paritetne razmene.

Oni proizvodaci koji preuzetu robu (inpute) nisu
placali novcem, vec su se odlucili za paritetnu razmenu,
sada su suoceni sa problemom prevelike zaduZenosti.
Poslednjih godina praksa je bila da se razmenjuju svi
usevi za sve inpute, ali su najces¢e razmene dubrivo za
kukuruz, industrijsko bilje za sredstva za zastitu i dubri-
vo. Pariteti se po pravilu ra¢unaju na osnovu berzanskih
cena u trenutku potpisivanja ugovora, uz uracunatih
desetak procenata zarade za onog ko daje robu, tj. in-
pute. Odlukom Vlade, za preuzimanje dubriva preko
ovlascenih skladistara, predviden je bio paritet: jedan
kilogram dubriva za 1,40 kilogram p3enice roda 2011.
godine (ili za 1,50 kilograma p3enice roda 2012. godine)
ili jedan kilogram dubriva za 1,60 kilogram kukuruza. U
vreme sklapanja ugovora (tokom zime i ranog proleca)
cena psenice iznosila je oko 20, a kukuruza oko 16 dina-
ra po kilogramu (pre toga, cene su bile jo$ nize). Cene
u poslednjoj nedelji avgusta dostigle su 30 din/kg za
psenicu, odnosno 27 din/kg za kukuruz. Prakti¢no, vred-
nost duga samo za dubrivo porasla je za 50-70%. Cak i
pod posve nerealnom pretpostavkom da nisu pretrpeli
gubitke (3to je u slu¢aju malih i srednjih proizvodaca,
koji se najviSe zaduZuju za obrtna sredstva, tesko pove-
rovati), proizvodaci koji su na ovaj nacin finansirali pro-
izvodnju pretrpece velike gubitke. Njihova dobit, ako je
bude, bi¢e zanemarljiva.

S druge strane, po osnovu paritetne razmene pora-
sla je zarada prodavaca inputa za robu koju su isporu-
¢ili tokom zime i proleca. U zemljama u kojima postoje
razvijena finansijska trzista i gde se trguje fjucersima,
ovakve ekstra zarade posebno se oporezuju. Prakti¢no,
investitori mogu da ulazu i upustaju se u rizik na neizve-
snom trzistu poljoprivrednih sirovina. Kod nas je, medu-
tim, trziste hartija od vrednosti u zacetku, i zabelezeno
je svega nekoliko terminskih kupoprodaja. Prakti¢no,
nasi proizvodaci ne mogu da u skladistu u kome su la-
gerovali robu kupe fjucers, ¢ijom bi daljom preproda-
jom mogli da kupuju neophodne inpute. Umesto toga,
postojeci oblik kreditiranja trgovcima i distributerima
obezbeduje visoke profite, pa ne iznenaduje sporost
u donosenju i primeni sistemskih reSenja kojima bi se
pospesila aktivnost poljoprivredne berze.

Do kraja godine se moZe ocekivati rast cena pre-
hrambenih proizvoda, jer se olekuje da ¢e preradivaci
u trci da obezbede dovoljne koli¢ine sirovina biti prinu-
deni da placaju znatno vece cene. Kretanje cena voca i
povréa ovog proleca i leta potvrduju ovaj stav. Naime,
velike koli¢ine robe su izvezene (pre svega u Rusiju), sto
je imalo za posledicu da su na domacem trzistu ostali
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proizvodi nizeg kvaliteta i relativno visokih cena. Ugo-
vorenih povrsina pod industrijskim biljem je ove go-
dine bilo znatno manje nego prethodnih, sto upucuje
na zaklju¢ak da se na domacem trzistu mogu ocekivati
kupci sirovina iz okruzenja. Cene uljarica dostiZzu rekor-
dne vrednosti (npr. cena soje je udvostru¢ena u odnosu
na prethodnu godinu!), Sto ¢e se sigurno preliti na rast
cena niza prehrambenih proizvoda, racunajudi i mleko
i meso. Intervencijama iz robnih rezervi zaustavic¢e se
prvi udar efekta rasta cena na berzama na povecanje
cena prehrambenih proizvoda. Pouzdanije prognoze
kretanja cena tokom zimskih meseci mo¢i ¢e da se oce-
kuju tek nakon zavrietka Zetve, kada ce se imati potpu-
nija slika domacih bilansa.

Sta driava preduzima?

Vlada Srbije usvojila je 23. avgusta predlog mera za
prevazilazenje posledica aktuelne suse u agraru, a po-
ljoprivrednicima je za pomoc¢ u saniranju posledica suse
namenjeno oko 150 miliona evra. Ove mere se mogu
podeliti u tri grupe: oslobadanje poljoprivrednika odre-
denih finansijskih obaveza ili njihovo prolongiranje,
direktne intervencije na trzistu u cilju stabilnosti snab-
devanja i cena, kao i neposredna finansijska pomo¢ po-
ljoprivrednicima putem povecanja odredenih podstica-
ja. Primedbe da su predlozene mere naklonjene velikim
proizvodacima, kao i da predvidena sredstva nisu do-
voljna, nisu osnovane: predlozene mere su raznovrsne
i dostupne su velikom broju proizvodaca, a budzetska
sredstva su (verovatno) maksimum 3to se moglo nadi
u budzetu. Prve uredbe usvojene su u poslednjoj ne-
delji avgusta, i odnose se na regresiranje goriva za je-
senju setvu, kao i dodatne subvencije po hektaru, dok
¢e uredbe o subvencionisanju u stocarstvu biti donete
naknadno, nakon rebalansa budzeta.

U pogledu intervencija na domacdem trzistu, osim
najavljenog otkupa 200 hiljada tona kukuruza, predvi-
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deno je i dnevno pracenje trzisnih kretanja kako bi se
blagovremeno reagovalo ukoliko dode do prekomer-
nog izvoza. Jednostavnije re¢eno, zabrana izvoza nije
isklju¢ena. Upravo je nagovestaj mogucnosti takve
mere ono 5to izaziva velike polemike izmedu razlicitih
grupacija: proizvodaca ratarskih proizvoda, stocara, kao
i trgovaca (izvoznika). Naime, uzgajivaci stoke oglasili
su se jos proletos sa zahtevom da se zabrani izvoz Zita
i uljarica koje se preraduju za sto¢nu hranu, kako ne bi
doslo do nestasica i poskupljenja koncentrovanih hra-
niva na domacem trzistu. S druge strane, ratari se izri-
¢ito protive ovakvoj odluci, koja ide u prilog izvoznic-
kom lobiju, jer bi zabrana izvoza oborila otkupne cene
na domacem trzistu. Na taj nacin, ratari bi uz gubitke u
prinosima pretrpeli i gubitke na ceni.

Ovi strahovi ratara nisu neosnovani, jer se upravo ta-
kav scenario odigrao 2007. godine. Izvoznici su pocet-
kom godine sa spoljnim partnerima ugovorili izvoz ku-
kuruza po, u to vreme vazec¢im, cenama od 160 do 190
evra za tonu. Prema saopstenju Udruzenja ,Zita Srbije”,
nekoliko vodedih izvoznika imalo je u februaru zaklju-
¢ene izvozne aranzmane za oko 500.000 tona kukuruza.
Medutim, mnogi od njih dobijeni novac nisu na vreme
investirali u avanse proizvodac¢ima, procenjujuci da bi
time blokirali inace nedostajuci obrtni kapital. Samo oni
koji su na vreme procenili da susa dobija velike razmere
postarali su da se na vreme obezbede robom. Ostalima
je preostalo da kukuruz plac¢aju po sadasnjih 230 evro/t
ili da vr3e pritisak na drzavu da zabrani izvoz.

Posledice suse su prvi ozbiljniji izazov za novu Vladu,
na koji je ona blagovremeno reagovala. Da li ¢e se pred-
videne mere sprovesti, i kolika ¢e sredstva u budzetu za
to biti namenjena, znace se polovinom septembra na-
kon usvajanja rebalansa. Svako prolongiranje i ishitrene
trzisne intervencije mogle bi imati ozbiljne posledice.
Posledice bi svakako po razmerama bile vec¢e nego one
iz 2007. godine, imajudi u vidu da ovoga puta, osim
suse, uporedo deluje i faktor ekonomske krize.



