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Kratkoro¢ni i dugoroéni izazovi
pred novom Vladom

Milo$ Bugarin, predsednik Privredne komore Srbije

Kao mala i otvorena privreda, koja se znatno oslanja
na inostranu traznju, Srbija ne moze podstadi sopstve-
ni ekonomski rast ukoliko iz recesije ne izade i svetska
privreda. Stoga neizvesnost u pogledu oporavka i rasta
vodecih privreda u svetu, veliki javni dug i drzavni de-
ficit u zemljama evro zone, najznacajnijim trgovinskim
partnerima Srbije, kao i usporavanje privrednog rasta
u ostalim brzorastuéim svetskim privredama, imaju di-
rektan negativan uticaj na netransformisanu privredu
Srbije. Ova medunarodna kretanja Srbiju suocavaju sa
dugorocnim rizicima kao $to su:

« nizak nivo izvoza usled uticaja eksternih faktora na
izvoznu traznju, a time i privrednog rasta;

« nizak nivo priliva stranih direktnih investicija, rast
cena kapitala i otezano zaduzivanje realnog sektora
i drzave, jer je Srbija visoko zavisna od uvoza kapi-
tala;

« dominantno prisustvo banaka ¢ije su centrale u ze-
mljama evro zone koje su pogodene duzni¢kom kri-
zom, koje dodatno moze doprineti prenosenju krize
na Srbiju;

+ visokajavna potro$njainjena neodgovarajuca struk-
tura, kao i zaduzenost drzave.

Prisustvo i ostvarenje ovih rizika uti¢u na kretanje in-
flacije, kursa dinara, ekonomski rast i zaposlenost, kao i fi-
nansijsku stabilnost. Globalna kriza iznela je na povrsinu
decenijske strukturne probleme srpske privrede i drustva.
Izostanak blagovremenih reformi kumulirao je duboke
strukturne probleme na svim nivoima: drzava - raskorak
izmedu prihoda i rashoda; preduzeca - struktura imovi-
ne, proizvodnje i finansiranja; domacinstva — odnos po-
troSnje i Stednje. Dosadasnji pokusaji da se zaduzivanjem
obezbedi funkcionisanje sistema rezultirali su dolaskom
na granicu prezaduzenosti i drzave i privrede i poveca-
njem rizika servisiranja obaveza i drzave i privrede.

Polazne osnove za novi
makroekonomski okvir

Negativni trendovi, prisutni od sredine 2011, zadrza-
ni su i u prvom kvartalu 2012. godine - u odnosu na isti
period prethodne godine, realni pad BDP-a iznosi oko
1,3%, a industrijske proizvodnje 5,9%, smanjenje izvoza

u dolarima iznosi 9,2%, rast spoljnotrgovinskog defici-
ta, smanjenje zaposlenosti, nestabilnost i konstantno
slabljenje nacionalne valute i pored ¢estih intervencija
Narodne banke Srbije. To nedvosmisleno ukazuje da ¢e
ova godina biti puna izazova, pa je potrebno sve aktiv-
nosti usmeriti na smanjivanje javne potrosnje, odrzanje
makroekonomske stabilnosti i ekonomski oporavak.

Kratkorocno, u prvih sto dana Vlade, potrebno je
preduzeti hitne mere koje ¢e zaustaviti pad ekonom-
ske aktivnosti i stvoriti preduslove za neodlozne struk-
turne i sistemske reforme u cilju obezbedenja makro-
ekonomske stabilnosti, kako bi se izbegli rizici da se
ponovo pod izgovorom krize odloze neophodne re-
forme. Prioriteti su: reSavanje problema nelikvidnosti
i uspostavljanje finansijske discipline, stvaranje uslova
za jacu kreditnu aktivnost prema privredi i snizavanje
cena kapitala, povecanje investicija u infrastrukturu
koje angazuju domacu privredu, proizvodnja namenje-
na izvozu, poljoprivreda i energetika, smanjenje tros-
kova poslovanja putem ukidanja nepotrebnih admini-
strativnih procedura, ukidanje ili smanjenje pojedinih
parafiskalnih nameta, donosenje programa reforme in-
spekcija i prevodenje sive ekonomije u legalne tokove i
povecanje efikasnosti javnih nabavki.

Makroekonomski okvir za period 2012-2016. go-
dine mora biti zasnovan na otklanjanju kljucnih dis-
proporcija prisutnih izmedu:

« ukupne proizvodnje i potrosnje;

« domace Stednje i nivoa neophodnih investicija;

+ uvozaiizvoza, $to stvara neodrziv jaz koji se pokriva
zaduzivanjem;

« razvijenih i nerazvijenih regiona;

« odnosa izmedu aktivnog i izdrzavanog stanovnis-
tva;

« odnosa broja zaposlenih i nezaposlenih;

« odnosa broja zaposlenih u administraciji i proizvod-
nom sektoru;

« odnosa broja zaposlenih i broja penzionera.

Ove strategijske neravnoteze moraju biti orijentir za
redefiniciju svih politika koje su klju¢ne za buduc¢i eko-
nomski rast i razvoj nase zemlje. Glavni ogranicavajudi
faktor je strani dug koji je posledica eksterne neravno-
teze (kako na teku¢em racunu, tako jo$ vise u bilansu
spoljne trgovine).
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Specijalni dodatak

Dugorocni cilj treba da bude dostizanje godisnje
stope rasta od oko 5% u uslovima makroekonomske
stabilnosti, tj. niske i stabilne inflacije, odrzivosti fiskal-
ne i platnobilansne pozicije, stabilnosti finansijskih tr-
ziSta i trziSta rada. Za ostvarenje ovog cilja neophodno
je sledece:

« Makroekonomska stabilnost - niska inflacija.

« Fleksibilan kurs sa ciljem o¢uvanja konkurentnosti.

« Konsolidacija javnih finansija, smanjenje javne po-
trosnje do nivoa zemalja na slicnom stepenu razvo-
ja, tj. na ucesce od oko 35% BDP-a, kao i promena
strukture javne potrosnje. To prakti¢no podrazume-
va izgradnju novog koncepta drzave, primerenog
finansijskim mogucénostima privrede, pri ¢emu pre-
ispitivanje zasluzuju zakonodavna, sudska i izvrsna
vlast (kako u pogledu broja angazovanih lica, de-
lokruga, troskova, procedura itd. tako i u pogledu
njihove kvalifikovanosti).

- Reforma javnog sektora diji su prioriteti: penzioni
sistem, sistem zdravstvenog osiguranja, javna pre-
duzeca u pogledu depolitizacije i profesionalnog
upravljanja, a u cilju povecanja efikasnosti i monito-
ringa troskova, kao i kontrola rasta plata zaposlenih u
administraciji. Vazna mera tog procesa treba da bude
i uvodenje korporativhog upravljanja u javhom sek-
toru, u skladu sa principima i smernicama OECD.
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Kompletirati regulativu i izgraditi infrastrukturu za
privatno javno partnerstvo i koncesije, s obzirom na
nisku efikasnost, zastarelu i nerazvijenu infrastruk-
turu, nisku produktivnost javnih preduzeca i javnih
komunalnih preduzeca, u cilju stvaranja uslova za
efikasnije investiranje u javni sektor.

Poreska reforma koja bi uskladila poresko optere-
¢enje sa ekonomskom snagom poreskih obveznika,
kao i smanjenje troskova putem reforme poreskih
postupaka i poreske administracije (veca uloga po-
srednih poreza, manja uloga poreza na doprinose).
Uspostaviti efikasniji mehanizam zastite poverilaca
i postovanja ugovora, paralelno sa poreskom refor-
mom.

Okoncanje procesa privatizacije i restrukturiranja.
Reforma trZista rada i povecanje mobilnosti radne
snage, kao i reforma obrazovanja i njegovo stavlja-
nje u funkciju ekonomske politike.

Reforme su nuzan, ali ne i dovoljan uslov za odr-
ziv privredni rast Srbije. Neophodno je doneti Plan
oporavka proizvodnje do 2020. godine i prilagoditi
instrumente finansijske i nefinansijske podrske rea-
lizaciji plana oporavka proizvodnje namenjene izvo-
zu: kreirati efikasniju politiku podsticanja investicija,
stabilniji poslovni ambijent, ukljucujudi efikasnu i
racionalnu administraciju i odsustvo korupcije.



