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Osiguranje u poljoprivredi
— Iskustva razvijenih zemalja, modeli trzista,
analiza i predlog moguceg reSenja u Republici Srbiji —

Vladan Manic, generalni sekretar Udruzenja osiguravaca Srbije

Na svetskom trzistu, direktne premije osiguranja
u poljoprivredi rapidno su narasle u nekoliko proteklih
godina, pa se, ilustracije radi, na svetskom nivou belezi
rast sa ukupnog iznosa od 8 mlird dolara u 2005. godini
na procenjeni nivo od 18,5 mlird dolara premija u 2008.
godini, a glavni deo odnosi se na SAD i Kanadu, dok se
Evropa sa oko 17% uces¢a u ukupnoj premiji nalazi na
tre¢em mestu, odmabh iza Azije, koja ima oko 18% uce-
$¢a. U strukturi premija za 2008. godinu dominira osi-
guranje useva i plodova na koje ,otpada” 90% premija,
dok se na sve ostale vrste osiguranja u poljoprivredi od-
nosi svega 10% premija.

U studiji Svetske banke iz 2009. godine koja je obu-
hvatila analizu stanja u 65 drZava uoceni su razliciti pri-
stupi u slucajevima kada drzava odlu¢i da intervenise
na segmentu trzista osiguranja u poljoprivredi:

e Subvencionisanje premija - ovo je naj¢es¢i vid
podrske drzave osiguranju u poljoprivredi, a po nave-
denoj studiji, ¢ak 63% zemalja odlucilo se za ovaj vid
podrske kod osiguranja useva, dok se 35% odlucilo za
ovaj vid podrske kod osiguranja stoke.

¢ Investiranje u istrazivanje i razvoj proizvoda,
obuku i prikupljanje informacija - po pomenutoj stu-
diji, 41% zemalja odlucilo se za ovaj vid podrike kod osi-
guranja useva, dok se 37% odlucilo za ovaj vid podrske
kod osiguranja stoke.

e Razvoj zakonske regulative u vezi sa osigura-
njem u poljoprivredi - po istoj studiji, 51% zemalja od-
lucilo se za ovaj vid podrske kod osiguranja useva, dok se
33% odlucilo za ovaj vid podrike kod osiguranja stoke.

¢ Reosiguranje od strane javnog sektora - po istoj
studiji, 32% zemalja odlucilo se za ovaj vid podrske kod
osiguranja useva, dok se 26% odlucilo za ovaj vid podrs3-
ke kod osiguranja stoke.

e Subvencionisanje administrativnih troskova za
izdavanje polisa osiguranja u poljoprivredi - ovo je
najmanje koris¢en vid podrske i, po istoj studiji, svega
16% zemalja odlucilo se za ovaj vid podrike kod osigu-
ranja useva, dok se samo 11% odlucilo za ovaj vid po-
drske kod osiguranja stoke.

Kada se govori o modelima trzista, mogu se identi-
fikovati tri osnovna modela preko kojih se osiguranje u
poljoprivredi moze uciniti dostupnijim:

e Sistemi u potpunosti kontrolisani od strane dr-
Zave - karakterise ih veoma intenzivna podrska vlade
uz postojanje jednog unificiranog proizvoda osigura-
nja koji se obi¢no komercijalizuje preko kompanije u
drzavnom vlasnistvu sa monopolskim polozajem. Ove
sisteme odlikuje ocekivano velika penetracija trzista
zbog obaveznosti i dobra diversifikacija portfelja, ali oni
podrazumevaju i visoke fiskalne troskove, cesto losiju
uslugu koja je prouzrokovana monopolskim poloZajem,
a dolazi i do zanemarivanja tehni¢kih u odnosu na soci-
jalne komponente osiguranja i preuzimanja kompletne
odgovornosti od strane drzave.

e Javno-privatna partnerstva — imaju visoku pene-
traciju i dobro diversifikovan portfelj, tehnicki kriteriju-
mi dominiraju nad komercijalnim, postoji konkurencija
u pruzanju usluge, pri ¢emu drzava jaca stabilnost siste-
ma, dok privatni sektor pruza znanje i tehnologiju, sve
to uz razumna fiskalna davanja.

o Cisto trzisni sistemi — imaju nisku do umerenu pe-
netraciju i nizak nivo diversifikacije rizika, komercijalni
kriterijumi dominiraju nad tehnic¢kim, uz ostvarivanje
cenovne konkurencije i bez fiskalnih troskova.

Model javno-privatnog partnerstva dokazao se u
praksi kao najuspesniji za razvoj trzista osiguranja u po-
ljoprivredi, jer se ucesce javnog sektora pokazalo kao
klju¢no za uspostavljanje razvoja i srazmernog uveca-
nja programa osiguranja u poljoprivredi, dok je priva-
tan sektor preko sopstvenog doprinosa obezbedio po-
trebne vestine, stru¢nost i inovacije na trzistu.

Cesto pominjan model iz EU na koji bi mogle da se
ugledaju zemlje u razvoju upravo je Spanski model osi-
guranja, koji podrazumeva posebno kreiran model jav-
no-privatnog partnerstva. On podrazumeva saradnju
privatnog i drzavnog sektora putem ucesca agencije
ministarstva poljoprivrede ,ENESE”, zatim asocijacije
privatnih osiguravajuc¢ih kompanija ,AGROSECURO" i,
na kraju, drzavnog preduzeca,CSS” pod kontrolom mi-
nistarstva ekonomije, koje obezbeduje reosiguranje.

Kao najces¢i proizvodi osiguranja u poljoprivredi
u EU javljaju se ,Single-peril” ili ,Named-peril’, odno-
sno proizvodi pojedinacnog pokri¢a (pokri¢e za jednu
vrstu rizika, obi¢no grad), dok su u nesto razvijenijim
zemljama prisutni ,Multiple-peril", odnosno proizvodi
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kombinovanih pokri¢a (objedinjena pokri¢a za vise vr-
sta rizika).

Kada je posredi situacija u Republici Srbiji, poljopri-
vreda je kao sektor privrede od vitalnog znacaja za njen
ukupan drustveni i ekonomski razvoj. Polozaj agrarnog
sektora je specifican, jer osim ekonomskog ima i poseban
socijalni i ekoloski znacaj, a poljoprivreda doprinosi naci-
onalnom bogatstvu znacajnim uces¢em u stvaranju BDP-a
(procenjeno na 9,6% za 2010. godinu) i u ukupnoj zapo-
slenosti stanovniStva (oko 20%).

Njen znacaj posebno se ogleda i u izvoznim potenci-
jalima nase zemlje — udeo u ukupnom izvozu je 9,9% u
prvoj polovini 2012. godine, pri ¢emu je ostvaren suficit
od 6,8% u istom periodu. U tom sektoru ostvaren je rast
izvoza od 40%, kao i porast udela u ukupnom izvozu od
25% u odnosu na isti period prethodne godine.

Dva su osnovna oblika osiguranja u poljoprivredi koja
trenutno egzistiraju na trzistu osiguranja Srbije:

e Kod osiguranja useva i plodova pokriven je gu-
bitak roda (prinosa) kao posledica oStecenja (unistenja)
poljoprivredne kulture od osiguranog rizika.

¢ Kod osiguranja zivotinja postoje osnovna pokric¢a
od rizika nesre¢nog slucaja i bolesti kojima se Zivotinje
mogu osigurati pojedinacno ili na flotantnoj osnovi.

Pored navedenih, odskora se mogu pronaci i osigura-
nja od rizika suse za pojedine ratarske kulture, kao i osi-
guranja useva od prekomernih padavina. 1ako su ove vrste
osiguranja u poljoprivredi jo$ u povoju, moze se u nacelu
reci da se na naSem trzistu ponuda osiguravajucih kuca u
poljoprivrednom osiguranju konstantno unapreduje.

Republika Srbija je i ove godine odobrila subvenci-
je premije osiguranja Uredbom o regresiranju osiguranja
Zivotinja, useva, plodova, rasadnika i mladih visegodisnjih
zasada, $to je znacajan podsticaj, posebno u uslovima ve-
likog budzetskog ogranicenja. Po ovoj uredbi, registrova-
ni poljoprivredniciimaju pravo na regresiranje osiguranja
u iznosu od 40% od visine premije osiguranja, bez poreza
na premiju nezivotnog osiguranja ukoliko su osigurali
Zivotinje, rasadnike, mlade visegodi$nje zasade, useve i
plodove od rizika. Pravo na kori$¢enje sredstava za regre-
siranje osiguranja zivotinja i povrsina pod biljnim kultu-
rama prijavljenim u 2012. godini ima fizicko lice - nosilac
poljoprivrednog gazdinstva koje je upisano u Registar i
koje je u aktivnom statusu.

Nazalost, i pored ovakvog podsticaja, penetracija trzi-
Sta u Srbiji i dalje je na izuzetno niskom nivou.

Iz svega do sada navedenog jasno se izvodi zaklju-
¢ak da je za razvoj poljoprivrednog osiguranja u Srbiji
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preko potrebna nova platforma na bazi koje bi se poljo-
privrednici adekvatnije stimulisali u pravcu osiguranja
sopstvene proizvodnje. Neophodno je kreirati dugoroc-
na redenja koja bi podrazumevala:

e stabilan portfelj (uz diversifikaciju rizika),

e odgovarajudi sistem subvencija (na prihvatljivom
nivou za sve strane),

e razvijanje preventivnih fondova (kao mere za sma-
njenje rizika),

e proizvode prilagodene potrebama osiguranika (sa
potrebnim nivoima pokri¢a), i

e programe koji ¢e povecati svest o rizicima u agraru
i unaprediti dostupnost ove vrste osiguranja.

Jedno od dobrih resenja kojim bi se moglo pospesiti
trziste jeste model u kojem bi se kao uslov za dobijanje
subvencija u poljoprivredi od strane drzave uvela oba-
veza prethodnog ugovaranja odgovarajuc¢eg osigurava-
juceg pokrica.

Time bi se ostvario visestruki efekat, s jedne strane,
prihodi poljoprivrednih proizvodaca bili bi predvidljivi,
dok bi, s druge strane, drzava zastitila uloZzena sredstva
u vidu subvencija u poljoprivredi i uz to obezbedila dr-
Zavni budzet od daljih neplaniranih izdataka. Ne sme se
zanemariti ni pozitivan efekat na industriju osiguranja
uopste, ali ni povratni efekti u smislu razvoja preventiv-
nih mera i edukacije o prisutnim rizicima agrarne proi-
zvodnje i merama za njihovo prevazilazenje.

Slobodni smo zakljuciti da se samo obostranim anga-
Zovanjem i sinhronizovanim delovanjem drZavnog sekto-
pomaci u ovoj oblasti.

Osiguravaci u svom domenu treba da trzistu ponude
adekvatan proizvod u smislu sveobuhvatnosti (pokri¢a
vise rizika), jasne i $to jednostavnije definisanosti uslova
osiguranja i tarifa i sto lakse dostupnosti osiguranicima,
koji ¢e biti od nedvosmislene koristi svima, ukljucujudi
poljoprivredne proizvodace, drzavni sektor i industriju
osiguranja.

Po uzoru na razvijena svetska trzista, drugi deo posla
morala bi preuzeti drzava putem odgovarajucih sistema
subvencionisanja, modela javno-privatnog partnerstva
donosenja odgovarajucih zakonskih i podzakonskih re-
gulativa u ovoj oblasti.

U vremenu koje dolazi, uspostavljanje kvalitetne
saradnje izmedu industrije osiguranja i javhog sektora
na unapredenju trenutnog stanja u Republici Srbiji bice
klju¢no za iskoris¢enje razvojnih sansi koje svakako po-
stoje u ovoj izuzetno vaznoj oblasti.



